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Lokal handlefrihet – men innenfor nasjonale rammer

"Kommuneplanen skal ivareta både kommunale, regionale og nasjonale mål, interesser og oppgaver, og bør omfatte 

alle viktige mål og oppgaver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt i den kommunale planstrategien og legge 

retningslinjer og pålegg fra statlige og regionale myndigheter til grunn". (PBL § 11-1)

Innenfor rammen av § 1-1 skal planer bl.a. sikre jordressursene, sikre naturgrunnlaget for samisk kulturutøvelse, 

næringsutøvelse og samfunnsliv, ta klimahensyn, fremme samfunnssikkerhet (PBL § 3-1)

"Stortinget har vedtatt prinsippet om kommunalt selvstyre, men har også slått fast at selvstyret skal utøves innenfor 

nasjonale rammer. Det framgår for eksempel av forarbeidene til ny kommunelov at prinsippet om lokalt selvstyre 

anerkjenner statlig styring og kontroll, for eksempel ved klage, tilsyn og innsigelse".

(Riksrevisjonens undersøkelse av innsigelsespraksis, 2019).
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Hvorfor trenger vi innsigelsesinstituttet?

• Plan- og bygningsloven er den viktigste loven for arealbruksutviklingen i landet

• Kommunenes arealplanvedtak er avgjørende for om vi når nasjonale mål innenfor 

klima, miljø, jordvern osv.

• Plan- og bygningsloven er en samordningslov – alternativet er mer sektorstyring 

gjennom særlover

• Innsigelsesinstituttet er en forutsetning for kommunenes myndighet til å 

egengodkjenne planer

• Innsigelsesinstituttet er en nødvendig sikkerhetsventil 
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Hva mener kommunesektoren?
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• Kraftfullt virkemiddel som kan få store konsekvenser

• Innsigelser må derfor begrenses til der det er nødvendig

• Kravene til dokumentasjon bør økes, og planfaglige råd i tidlig 

fase må vektlegges mer

• Koordinering av statlige innsigelser bør bedres, og tidsbruken for 

avgjørelse bør gjøres mer forutsigbar

• Staten og fylkeskommunene har ansvar for en mer enhetlig 

praksis

• Kommunene må bruke planfaglige råd, og foreta en selvstendig 

vurderinger av nasjonale og vesentlig regionale interesser

• Det er bred enighet om at innsigelsesinstituttet er viktig, og 

at innsigelser kan være nødvendig

"Hvis disse anbefalte tiltakene følges, vil 

innsigelsesinstituttet kunne bli den 

konstruktive og kvalitetssikrende 

instansen den er ment å være, noe alle 

parter vil nyte godt av."



Norsk mal: Tekst uten kulepunkter

§ 5-4 Myndighet til å fremme innsigelse til planforslag

Berørt statlig og regionalt organ kan fremme innsigelse til forslag til kommuneplanens arealdel og 
reguleringsplan i spørsmål som er av nasjonal eller vesentlig regional betydning, eller som av andre 
grunner er av vesentlig betydning for vedkommende organs saksområde.

Andre kommuner kan fremme innsigelse mot forslag til slike planer i spørsmål som er av vesentlig 
betydning for kommunens innbyggere, for næringslivet eller natur- eller kulturmiljøet i kommunen, eller for 
kommunens egen virksomhet eller planlegging.

Sametinget kan fremme innsigelse mot slike planer i spørsmål som er av vesentlig betydning for samisk 
kultur eller næringsutøvelse.

Dersom planforslaget er i strid med bestemmelser i loven, forskrift, statlig planretningslinje, statlig eller 
regional planbestemmelse, eller overordnet plan, kan det fremmes innsigelse.

Innsigelse skal fremmes så tidlig som mulig og senest innen den frist som er fastsatt for høringen av 
planforslaget. Innsigelse skal begrunnes. 
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Begrensninger og tidsfrister

Det kan ikke fremmes ny innsigelse mot forhold fastsatt i formål og bestemmelser som det tidligere har vært 

fremmet innsigelse mot, og som har blitt avgjort i løpet av de ti foregående år (§ 5-5, første ledd).

Det kan heller ikke fremmes innsigelse mot forhold i plansak som det kunne ha vært fremmet innsigelse mot 

i forbindelse med en tidligere plan om samme forhold vedtatt i løpet av de ti foregående år (§ 5-5 annet 

ledd).

Retten til å fremme innsigelse bortfaller dersom kravet til deltakelse i planprosessen etter § 3-2 tredje ledd 

ikke er oppfylt, forutsatt at planmyndigheten har oppfylt sin varslingsplikt og kravene til varsling for 

vedkommende plantype (§ 5-5, 3. ledd).

Kommunen skal innen to uker etter kommunestyrets vedtak oversende saken til statsforvalteren. 

Statsforvalteren bør innen fire uker etter at saken er mottatt fra kommunen, oversende innsigelsene til 

departementet. Fristen for statsforvalteren kan forlenges med ytterligere seks uker dersom det er nødvendig 

i store og kompliserte saker, og der det er behov for ytterligere avklaring mv. (§ 5-6, annet ledd).
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Hva er nasjonale og vesentlige regionale 

interesser i planleggingen?

Generelt

• Statlige planretningslinjer

• Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging

• Regionale planer med føringer for arealbruk

Sektorspesifikt

• Sektormyndighetene har selv ansvar for å avklare vesentlige 

interesser og grunnlag for innsigelse innenfor sitt ansvarsområde

• Stadig flere departementer og direktorater har laget veiledning, 

men fortsatt gjenstår det arbeid
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Innhold:

• Om innsigelsesinstituttet

• Hvem kan fremme innsigelse

• Når kan innsigelse fremmes

• Behandlingen i kommunen

• Mekling

• Statsforvalterens rolle som 

samordningsmyndighet

• Oversendelse av saker til KMD

• Departementets behandling



Omfanget av innsigelser

Innsigelser til planer på høring i 2019:
- Reguleringsplaner, 27 %

- Kommuneplanens arealdel, 78 %

- Kommunedelplaner for areal, 55 %

Avklart gjennom dialog og evt. mekling

Avgjort av departementet

Uten innsigelse

Egengodkjent i 
kommunene,
ca. 1700 pr år.

25-35 saker pr år



Norsk mal:Tekst med kulepunkter
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Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Norsk mal: Tabell
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Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Norsk mal:Tekst med kulepunkter
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Norsk mal:Tekst med kulepunkter

Så langt i år – vedtak i 28 saker

• Tema

• Samordnet areal- og transportplanlegging

• Jordvern

• Naturmangfold

• Landskap

• Strandsone/friluftsliv

• Samiske interesser

• Forsvarsinteresser

• Kulturminner

• Støy

• Flom/ras

• Kostnader
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Tiltak for bedre praktisering og færre  

innsigelser

• Fortsette å klargjøre nasjonale og vesentlige 

regionale interesser i planlegging

• Styrke dialog og tidlig medvirkning

• Følge opp og forbedre statsforvalternes 

samordningsrolle

• Forbedre rutiner og redusere saksbehandlingstid
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Norsk mal:Tekst med kulepunkter

Andel planer møtt med innsigelser, fylkesvis 2020
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Innsigelsesavgjørelser i Trøndelag 2020/2021

• Levanger kommune – reguleringsplan for Finnåsen hytteområde (05/21)

• Trondheim kommune – reguleringsplan for Haakon VII's gate (03/21)

• Rennebu kommune – detaljregulering for Solbakken (02/21)

• Åfjord kommune – reguleringsplan for Måvika (01/21)

• Frøya kommune – kommuneplan for 2018-2030 (12/20)

• Oppdal kommune – reguleringsplan for Klokksvingen (10/20)

• Frosta kommune – kommuneplanens arealdel (10/20)

• Malvik kommune – kommuneplanens arealdel (10/20)

• Levanger kommune – kommunedelplan for Levanger sentrum (09/20)

• Midtre Gauldal kommune – reguleringsplan for Nerøyen deponi (08/20)

• Nærøysund kommune – reguleringsplan for Skillingstad (04/20)
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Norsk mal:Tekst med kulepunkter
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Innsigelsesavgjørelser – Trøndelag vs landet

Hele landet – 219 saker Trøndelag – 38 saker



Regjeringen vil:

• Påse at statsforvalteren samordner innsigelser godt nok, på en 

måte som sikrer åpenhet, og forutsigbare og effektive 

planprosesser

• Ha en mer differensiert forvaltning av strandsonen, med økt 

handlefrihet og større muligheter for næringsutvikling og 

bosetting i sone 3

• Styrke jordvernet

• Påse at SPR-BATP praktiseres slik at de er tilpasset regionale 

og lokale forhold

• Evaluere SPR-BATP og sikre at det legges til rette for vekst og 

utvikling i områder med svak eller negativ befolkningsutvikling. 

Planretningslinjene skal ikke bidra til raskere nedbygging av 

dyrket mark. 



Takk for meg!


