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1. Kommuneplanens samfunnsdel 
i kommunens plansystem



Samfunnsdelen har en sentral rolle i det 
kommunale plansystemet

Retning

Strategier, 

mål, tiltak

Prioritering



Behovet for endring

• Mangel på gode og faste rutiner for å 
koble samfunnsdelen til valgperiodene 
og kommunestyrets politikk

• Manglende kobling mellom 
samfunnsdelen og handlings- og 
økonomiplanen slik kommuneloven og 
PBL krever

• Kommunedirektøren og ledergruppen 
ser ikke samfunnsdelen som et reelt 
styringsverktøy

• Samfunnsdelen er for generell

• «Prosessen forrige gang ble for 
omfattende og krevde for mye av 
organisasjonen»

• Komplisert regelverk



Forutsetninger

• Samfunnsdelen må gi tydelig retning 

• Forankret i og reflektere det nye kommunestyrets 
politikk

• Prosessen må gjøres innenfor et  tidsvindu tidlig i 

valgperioden – medvirkning må tilpasses dette

• Valget er en tidlig medvirkningsarena

• Oppfølgingen av samfunnsdelen er et 
ledelsesansvar

• Dette er forutsetninger som arealstrategier i 

samfunnsdelen må tilpasses

Innholdet

• Visjon og lange linjer 

• Satsingsområder for valgperioden

• Hva mener kommunestyret skal ha særlig 

prioritet i valgperioden – ikke hvordan

• Satsingsområdene bør ha samfunns- og 

innbyggerperspektiv – ikke sektor

• Satsingsområder i samfunnsdelen gir føringer 

ikke bare for nye bevilgninger, men også for 
hvilke områder som skal skjermes ved behov 

for nedskjæringer og for hvordan 

administrasjonen skal prioritere sitt arbeid.

Kobling samfunnsdel-økonomiplan setter krav til 
samfunnsdelen





2. Arealstrategier som verktøy



Planlovutvalget (1998-2003) NOU 2003:14

• Utvalget foreslo å innføre en langsiktig 
arealstrategi i kommuneplanens 
samfunnsdel, og at denne skulle virke 
som en bro mellom kommunenes 
overordnede samfunnsmål og 
kommunenes arealdisponering.
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Planlovutvalget (1998-2003) NOU 2003:14

• I en slik strategi ville være større rom for å 
drøfte sammenhengen mellom framtidig 
samfunnsutvikling og arealbruk i et lengre 
tidsperspektiv, for eksempel 30 år eller mer.

• En viktig funksjon var å gi grunnlag for 
strategiske valg om kommunens utvikling, 
hvordan kommuneplanen følger opp 
nasjonale mål og retningslinjer, og 
overordnede planer for arealbruk.
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Men langsiktig arealstrategi ble tatt ut av den 

lovteksten som ble fremmet i proposisjonen
(Ot.prp. nr. 33 (2007–2008)).



Riksrevisjonen 2007:8
• Påpeker at planleggingen på «flere 

områder ikke ivaretar verdier og 
prinsipper som Stortinget har vektlagt for 
å sikre en bærekraftig arealdisponering»

• Et av problemene som ble identifisert, var 
at kommuneplanens samfunnsdel 
i liten grad ble benyttet som verktøy i 
arealplanleggingen
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Nasjonale forventninger
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Utfordringen for de fleste kommuners arealdel-

rulleringer (KPA): 
- Den tidligere arealdelen er ikke arealeffektiv 

- «Gule områder» må ut

- Arealstrategien i KPS

= et prinsipielt kompass i seleksjon av gule 
områder + i håndtering av innspill + 

kommunens egen bygging



Hvordan kan arealstrategien bidra til å bygge «politisk ryggrad»?



Dagens praksis: Arealstrategien rapporteres som å virke 
som et prinsipielt kompass
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«Det at Bærum kommune har begynt å 
jobbe veldig strategisk, og utviklet gode 

strategiske instrumenter, er en stor 
fordel for oss som arbeider med å 

utvikle deler av kommunen. Da blir det 
også lettere for store firmaer å 

samarbeide om utvikling» 
(utbyggeraktør)



«Har det noe å si at politikerne har satt ambisiøse mål? 
Det har alt å si! Det er det vi som utviklere lener oss på. 
Ellers måtte vi har gjort et stort arbeid i å definere mål, 
brukt lange prosesser på dette – å definere dem selv, 

og laget strategier, og så jobbe for å få dem forankret i 
kommunen…Disse strategiene blir en plattform for 

samarbeid, mellom utviklerne, og også mellom oss og 
kommunen» (utbyggeraktør)



Dagens praksis

Variasjon

• Blant 105 kommuner under 2.500 innb:

• Har 30 en arealstrategi i KPS

• 6 kommuner har arealstrategi i KPA

• 6 har arealstrategi i planstrategien. 

• I 20 kommuner finnes det formulert langsiktig arealtenkning 

mer spredt rundt.

• I 43 har forskerne ikke funnet spor av langsiktige 

arealstrategier. 



Dagens praksis

• Fleksibelt verktøy

• Utformingen av arealstrategi er løst ganske forskjellig

• Denne fleksibiliteten er viktig å ivareta. 

• Arealstrategier ser ut til å forenkle sammenkoblingene og 
fungerer som bro mellom samfunnsdel og arealdel.

• Det kan synes som at arealstrategi blir særlig viktig når 
det er tidsspenn mellom når kommuneplanens 
samfunnsdel og arealdel utarbeides

• Tidsrommet må ikke bli for langt, da blir arealstrategiene 
foreldet.
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3. Dilemmaer



Høringsuttalelser

Antall Visjon Kunnskaps-

grunnlag

Satsingsområder 

og/eller hovedmål

Delmål og/eller 

strategier

Arealstrategier og 

arealutvikling

Tiltak 

Kommune 1 9 0 2 3 2 7 2

Offentlige 4 - 2 2 1 3 1

Org., næringsliv, private 5 - - 1 1 4 1

Kommune 2 14 1 5 0 3 8 7

Offentlige 10 - 3 - 2 6 5

Org., næringsliv, private 4 1 2 - 1 2 2

Kommune 3 45 0 11 1 17 23 13

Offentlige 12 - 3 - 4 5 1

Org., næringsliv, private 33 - 8 1 13 18 12

Kommune 4 9 0 3 2 6 4 4

Offentlige 5 - 2 2 3 3 2

Org., næringsliv, private 4 - 1 - 3 1 2



Kart konkretiserer og engasjerer på godt og vondt



Rammer for detaljeringsnivået

Samfunnsdelen omfattes ikke av krav om konsekvensutredning

Strategiene for arealbruk bør kunne inngå i samfunnsdelens 
lange linjer, som kan stå seg over flere kommunestyreperioder

Tidsvinduet for planprosessen med samfunnsdelen



Drøfting av arealstrategier fortsetter i
kommuneplanens arealdel

• Innledende, strategisk fase avgjørende 
for at arealdelen skal styres av 
samfunnsdelen og arealstrategiene -
ikke av private innspill

• Forutsetter politisk drøfting der 
strategiene konkretiseres og 
kompletteres før det åpnes for 
arealinnspill

• Politiske verksteder i 
planutvalg/kommunestyret egnet for å 
drøfte kunnskapsgrunnlag og retning





«Regjeringen mener at en overordnet arealstrategi i kommuneplanens samfunnsdel kan gjøre 

AREALPLANENE BEDRE TILPASSET SAMFUNNETS BEHOV OG UTFORDRINGER.

Den kan bidra til HELHETLIG AVVEINING MELLOM NASJONAL, REGIONAL og KOMMUNAL 

AREALPOLITIKK. 

Arealstrategien gir LANGSIKTIG RETNING til kommunens areal- og ressursforvaltning. Det er 

viktig for å SAMORDNE BOLIG-, AREAL- OG TRANSPORTPLANLEGGINGEN, fremme

NÆRINGSUTVIKLING, REDUSERE KLIMAGASSUTSLIPPENE, TILPASSE samfunnet til 

KLIMAENDRINGENE, skape SOSIALT BÆREKRAFTIGE SAMFUNN og REDUSERE 

NEDBYGGING AV DYRKA MARK og NATUR.»


