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Lov om folkehelsearbeid

Lovens formal er a bidra til en
samfunnsutvikling som fremmer
folkehelse, herunder utjevning av
sosiale helseforskjeller

En “pavirkningslov” med en bred
samfunnsmessig tilnaerming hvor det
skal tas hensyn til pavirkningsfaktorer
for helse i alle samfunnssektorer

Baerende prinsipp:
"Helse-i-alt-vi-gjar”

Loven gir kommuner, fylkeskommuner
og statlige myndigheter ansvar for a
fremme folkehelse. | kommunene er
ansvaret lgftet til kommunen som Kilde: Dahigren og Whitehead, 1991
sadan
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Loven angir en styringssirkel som
arbeidsform for a styrke den systematiske
og kunnskapsbaserte tilnaermingen til
folkehelsearbeidet
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Prosessirkel for systematisk oversiktsarbeid

' Analysere og drgfte
sammenhenger,
utviklingstrekk og tendenser

Identifisere og prioritere
ressurser og folkehelseutfordringer
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folkehelsearbeid i kommunen
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Det systematiske folkehelsearbeidet
Koblingsprosessen mellom folkehelse og plan

Folkehelseloven: Plan- og bygningsloven (pbl): Kommuneloven:

Oversikt (§ 5) . .

Fastsette overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet.
Mal og styringsstrategier skal innga i kommuneplanen etter plan- og bygningsloven.
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Fgringene i lov- og forskrift — kobling mellom fylkeskommunens og kommunenes ansvar

Kapittel 4. Fylkeskommunens ansvar

§ 20. Fylkeskommunens ansvar for folkehelsearbeid

Fylkeskommunen skal fremme folkehelse innen de oppgaver og med de virkemidler som fylkeskommunen er tillagt. Dette skal
skje gjennom regional utvikling og planlegging, forvaltning og tienesteyting og tiltak som kan mete fylkets folkehelseutfordringer, jf. §
21 annet ledd.

Fylkeskommunen skal understette folkehelsearbeidet i kommunene, blant annet ved & gjere tilgjengelig opplysninger i henhold til
§ 21, jf § b forste ledd bokstav a Fylkeskommunen skal veere padriver for ag samordne folkehelsearbeidet i fylket, for eksempel
gjennom partnerskap.

§ 21. Oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer i fylket

Fylkeskommunen skal ha nedvendig oversikt over helsetilstanden i fylket og de positive og negative faktorer som kan virke inn
pa denne. Oversikten skal blant annet baseres pa:
a) opplysninger som statlige helsemyndigheter gjer tilgjengelig etter § 25,
b) relevant kunnskap fra kommunene, tannhelsetjenesten og andre deler av fylkeskommunens virksomhet med betydning for
folkehelsen

Oversikten skal veere skriftlig og identifisere folkehelseutfordringene i fylket, herunder vurdere konsekvenser og arsaksforhold
Fylkeskammunen skal seerlig vasre oppmerksom pa trekk ved utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale eller helsemessige
problemer eller sosiale helseforskjeller

Oversikten over fylkeskommunens folkehelseutfordringer etter annet ledd skal innga som grunnlag for arbeidet med
fylkeskommunens planstrategi. En drefting av disse utfordringene ber inngé i strategien, jf. plan- og bygningsloven § 7-1.

Departementet kan gi neermere forskrifter om krav til fylkeskommunens oversikt, herunder om plikt til & gjennomfere
befolkningsundersekelser, og om innholdet i og gjennomfaringen av slike undersakelser i fylket

§ 20: .... understgtte folkehelsearbeidet i
kommunene, blant annet ved d gjgre tilgjengelig
opplysninger i henhold til § 21,

Kapittel 2. Kommunens ansvar

§4. K ansvar for folk

Kommunen skal fremme befolkningens helse, frivsel, gode sosiale og miliamessige forhold og bidra til 3 forebygge psykisk og
somatisk sykdom, skade eller lidelse, bidra til ufjevning av sosiale helseforskjeller og bidra fil 4 beskytte befolkningen mot faktorer som
kan ha negativ innvirkning pa helsen.

Kommunen skal fremme folkehelse innen de oppgaver og med de virkemidler kommunen er fillagt, herunder ved lokal utvikling
og planlegging, forvaltning og fjenesteyting.

Kommunen skal medvirke fil at helsemessige hensyn blir ivaretatt av andre myndigheter og virksomheter. Medvirkning skal skje

blant annet gjennom rad, ultalelser, samarbeid og deltagelse i p gging. K skal legge til rette for samarbeid med frivillig

sektor,

& 5. Oversikt over helsefil og pavirknir rer ik

Kommunen skal ha nedvendig oversikt over helsetilstanden i bg
pa denne. Oversikien skal blant annet baserss pa:
a) opplysninger som statlige helsemyndigheter og fylkeskommun|
b) kunnskap fra de k le helse- og i it
) kunnskap om faktorer og utvikli kk i milje og lokal fi

Oversikten skal vasre skriftlig og idenfifisere folkehelseutfordring
arsaksforhold. Kommunen skal seerig vaere oppmerksom pa trekk ve|
helsemessige problemer eller sosiale helseforskjeller.

Departementet kan gi nesrmere forskrifter om krav til kemmune

§ 6. Mal og planlegging

Oversikten etter § 5 annet ledd skal innga som grunnlag for arby

Oversikten skal blant annet baseres pa:
.opplysninger som statlige helsemyndigheter og
fvlkeskommunen gjar tilgjengelig etter §§ 20 og 25,
b) kunnskap fra de kommunale helse- og

folkehelseutfordringer bar innga i strategien, jf. plan- og bygningslovd] Omsorgstjenestene, jf helse_ Og Omsorgstjenesteloven

Koemmunen skal i sitt arbeid med kommuneplaner etter plan- og|

sirategier for folkehelsearbeidet som er egnet fil & mete de utfordring § 3_3 o
5 annet ledd. g

§ 7. Folkehelsetiltak

Kommunen skal iverksette nadvendige liltak for a mete kommu
tiltak knyttet fil oppvekst- og | i hold som bolig, ing, ari

emaering, skader og ulykker, lobakksbruk og alkohol- og annen rusm befo/kningens helse.

Kommunen skal gi informasjon, rad og veiledning om hva den o

c¢) kunnskap om faktorer og utviklingstrekk i miljg og
lokalsamfunn som kan ha innvirkning pd

forebygge sykdom.

§ 21: .... skal ha ngdvendig oversikt over helsetilstanden i fylket og de positive og negative faktorer som kan virke inn pa denne

Oversikten skal blant annet baseres pa:

a) opplysninger som statlige helsemyndigheter gja@r tilgjengelig etter -

b)

tannhelsetjenesten og andre deler av fylkeskommunens virksomhet med betydning for folkehelsen.




Kapittel 5. Statlige myndigheters ansvar Kapittel 6. Samarbeid, beredskap, internkontroll, tilsyn mv.

§ 22. Statlige myndigheters ansvar § 3. Smatlig tisyn med lov om folkehelsearbeid

Statsforvalteren skal fere tilsyn med loviigheten av kommunens og fylkeskommunens oppfyllelse av plikter palagt i eller i

Statlige myndigheter skal i sin virksomhet vurdere konselvenser for befolkningens helse der det er relevant. ) | ]
medhold av §% 4 1i19, 20, 21 og 27 1l 30 i loven her og kommuneloven § 25-1.

§ 23. Statsforvalierens ansvar Reglene i kammuneloven kapitiel 30 gjelder for tilsynsvirksomheten etter farste ledd.

0 Endret ved lover 22 juni 2018 nr. 33 (ikr. 1 nov 20118 ifig. res. 25 juni 2012 nr. B78), 19 juni 2020 nr. 28 (ikr. 1 jan 2021 fg. res. 25 sep 2020 nr.
Statsforvalteren skal bidra til § iverksette nasjonal politikk pa folkehelseomradet og vaere padriver for kunnsk 1523), T mal 2021 nr. 34 (k. 1 juni 2021 ifig. res. 7 mal 2021 nr. 1418).
folkehelsearbeid pa lokalt og regionalt niva, blant annet gjennom rad og veiledning til kommuner og fylkeskommur

0 Endret ved bow 7 mai 2021 nr. 34 (e 1 juni 2021 iflg. res. 7 mai 2021 nr 1418}

§ 32. Overordner faglig tisyn

Siatens helzetilsyn har det overordnede faglige tilsyn med loven her i henhold til & 31, og skal uteve myndighet | samsvar med

§ 24. Helsedirektoratets ansvar det som er bestemt i lov og forskrift.

Helsedirektoratet skal felge med pa forhold som pavirker folkehelsen og bidra fil 4 iverksette nasjonal politikk pa
folkehelseomradet og vaere en padriver for kunnskapsbasert folkehelsearbeid, blant annet gjennom utvilkling av nasjonale normer og
standarder for godt folkehelsearbeid.

Helsedirektoratet skal gi kommuner, fylkeskommuner, statsforvaltere og andre statlige institusjoner, helsepersonell og
befolkningen informasjon, rdd og veiledning om strategier og tiltak i folkehelsearbeidet. Direktoratet skal videre samarbeide med
Folkehelseinstituttet om & gjere tilgjengelig opplysninger om helsetilstand og pavirkningsfaktorer etter § 25.

0 Endret wved lower 18 des 2015 nr. 121 {ikr. 1 jan 2016 iflg. res. 15 des 2015 nr. 1583), 7 mai 2021 nr. 24 (ikr. 1 juni 2021 iflig. res. 7 mai 2021 nr.
14163).

§ 25. Folkehelseinstituttets ansvar

Folkehelseinstituttet skal overvake utviklingen av folkehelsen, utarbeide oversikt over befolkningens helsetilstand og falktorer som
pavirker denne, samt utfare helseanalyser og drive forskning pa folkehelseomradet.

Folkehelseinstituttet skal gjere tilgjengelig opplysningsr som grunnlag for kommunenes og fylkeskommunenes aversikier etter 5§
5 og 21. Opplysningene skal vaere basert pa statistikk fra sentrale helseregistre, samt annen relevant statistikk. Folkehelseinstituttet
skal gi bistand, rad, veiledning og informasjon i den forbindelse.

Departementet kan i forskrift gi utfyllende bestemmelser om opplysninger som skal gj@res tilgjengelig for kommunen og
fylkeskommunen.

Folkehelsginstituttet skal i forbindelse med eksponering for helseskadelige miljgfakiorer bistd kommuner, fylkeskommuner,
statsforvalters og andre statlige institusjoner, helsepersonell og befolkningen for & sikre beskyttelse av befolkningens helse.

0 Endret wved lowver 20 juni 2014 nr. 432 {ikr. 1 jan 2015 iflg. res. 18 des 2014 nr. 1732), 18 des 2015 nr. 121 {jkr. 1 jan 2016 fig. res. 18 des 2015 e
1583), 7 mai 2021 nr. 34 (ikr. 1 juni 2021 ifig. res. 7 mai 2021 rr. 1415).




Forskrift om oversikt over folkehelsen

§ 2. Virkeomrade

Forskriften gjelder:
a) kemmunenes og fylkeskommunenes arbeid med oversikt etter folkehelseloven § 5 0g 5§21 09
b) Folkehelseinsiituttets arbeid med 2 gjere filgjengelig opplysninger etter folkehelseloven § 25 annet ledd.

0 Endret ved forskrift 15 des 2015 nr. 1740 (i kraft 1 jan 2018).

§ 3. Krav til oversiktens innhold

Oversikten skal omfatte opplysninger om og vurderinger av:
a) befolkningszammenseining
b) oppvekst- og levekarsforhold
c) fysisk, biologisk, kjemisk og sosialt milje
d) skader og ulykker
&) helserelatert atferd og
) helsetilstand.

Med oppveksi- og levekarsforhold menes for eksempel akonomiske vilkar. bo- og arbeidsforhold og utdanningsforhold. Med
helzerelatert atferd menes for eksempel fysisk aktivitet, ernagring, bruk av tobakk og rusmidler.

Oversikten skal inneholde faglige vurderinger av arsaksforhold og konsekvenser og idenfifisere ressurser og
folkehelseutfordringer lokalt og regionalt. Kommunen og fylkeskommunen skal vare sarig oppmerksomme pa trekk ved uiviklingen
som kan skape eller opprettholde sosiale eller helsemessige problemer eller sosiale helseforskjeller. | kemmuner der det er grunn fil &
anta at det foreligger spesielle folkehelseutfordringer for den samiske befolkning, skal disse vurderes.

& 4. lopende oversiktsarbeid

Kommuner og fylkeskommuner skal lapende ha oversikt over folkehelsen. Den lopende oversikien skal dokumenteres pa
hensikismessig mate som en del av ordinzsr virksomhet.

§ 5. Krav om oversiktsdokument hvert fferde ar

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide et samlet oversikisdokument hvert flerde ar som skal ligge til grunn for det
langsiktige folkehelzearbeidet. Oversikizdokumentet skal foreligge ved oppstart av arbeidet med plansirategi etier plan- og
bygningsloven § 7-1 og § 10-1. Oversikisdokumentet skal ikke inneholde opplysninger sem kan knyites til enkeltpersoner, jf.
personopplysningsloven § 2 nr. 1.

Kommunen skal samarbeide og utveksle informasjon med fylkeskommunen i arbeidet med oversikisdokumentet.
Fylkeskemmunen skal understatie kommunene, samarbeide og utveksle informasjon med kommunene | arbeidet med siti
oversikisdokument.

Forskriftens § 5, siste ledd:

F@ringer ang. innhold i oversiktsdokumentet: Forskriftens § 3 (lik for
FK og kommunene)

Ingen fgringer ang. utforming utover at oversikten skal veere skriftlig
(lovens §§ 21 og 5). M.a.o. kan ogsa utformes digitalt.

Merk ogsa det som star om Igpende oversikt i forskriftens § 4:
....... skal dokumenteres pd hensiktsmessig mdte som en del av ordinaer
virksomhet .........

Hyppighet: Krav om oversiktsdokument hvert fjerde ar som grunnlag
for det langsiktige folkehelsearbeidet (forskriftens § 5).
Oversiktsdokumentet skal foreligge ved oppstart av arbeidet med
planstrategi etter plan- og bygningsloven § 7-1 og § 10-1.

Kommunen skal samarbeide og utveksle informasjon med fylkeskommunen i arbeidet med oversiktsdokumentet.
Fylkeskommunen skal understgtte kommunene, samarbeide og utveksle informasjon med kommunene i arbeidet med sitt oversiktsdokument.



§§ 21 (FK) og 5 (kommunene) i folkehelseloven sier videre at vi utover a ha ngdvendig oversikt over
helsetilstanden i fylket og de positive og negative faktorer som kan virke inn pé denne, ogsa skal identifisere
folkehelseutfordringene i fylket/kommunen, herunder vurdere

konsekvenser og darsaksforhold,

samt at fylkeskommunen/kommunen skal saerlig vaere oppmerksom pa trekk ved utviklingen som kan skape
eller opprettholde sosiale eller helsemessige problemer eller sosiale helseforskjeller.

Hvordan gjgr vi best det ........ ?



Revidering av vart oversiktsdokument i TRFK H20/V21
- Digital lgsning: https://trondelagitall.no/folkehelse

Inneholder Igsninger som, direkte el. indirekte, ogsa kan vaere til nytte i kommunalt arbeid med
kunnskapsgrunnlag generelt og oversiktsdokument spesielt - bl.a.

« Web-visninger (dashboard og IFrames) og nedlastingsmuligheter pa kommuneniva.

« Variabeloversikt: HUNT, FHI-kommunehelsa og -folkehelseprofil, Ungdata.

.« En samlet fremstilling av status, utvikling, mulige arsaker til observert utvikling/status, samt
utfordringer knyttet til 8 opprettholde eller forbedre utvikling/status pa regionalt niva.

« En samlet og tematisk inndelt oversikt over antatt relevant litteratur og nettressurser.

« Beerekraftsindikatorer (overlapp med folkehelsevariabler).

Tilbud til kommuner ang. ev. bistand til oversiktsarbeid
folkehelse generelt og oversiktdokument, herunder digitale
lgsninger*, spesielt.

Power Bl-rakettkurs trinn 3: Mulighetsrommet 2:.10.2021

Publisering og praktiske eksempler.

KURS

" . . ) S
Kursmg e Panda-nettverket https://www.pandaanalyse.no/webinar-og-kurs

API-rakettkurs trinn 3: Kode APler 1910202

Teams-kanal knyttet til oversiktsarbeidet, hvor bl.a.
nettressurser, samlet variabeloversikt (TRFK) og eventuelt
kommunale o.dokumenter kan legges ut

Skriving av APler i Python, R og PowerQuery mot SSB.

KURS

Binder og GitHub
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