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Lov om folkehelsearbeid
• Lovens formål er å bidra til en 

samfunnsutvikling som fremmer 
folkehelse, herunder utjevning av 
sosiale helseforskjeller

• En ”påvirkningslov” med en bred 
samfunnsmessig tilnærming hvor det 
skal tas hensyn til påvirkningsfaktorer 
for helse i alle samfunnssektorer

• Bærende prinsipp: 
”Helse-i-alt-vi-gjør”

• Loven gir kommuner, fylkeskommuner 
og statlige myndigheter ansvar for å 
fremme folkehelse. I kommunene er 
ansvaret løftet til kommunen som 
sådan
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• Loven angir en styringssirkel som 
arbeidsform for å styrke den systematiske 
og kunnskapsbaserte tilnærmingen til 
folkehelsearbeidet
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Identifisere og prioritere
ressurser og folkehelseutfordringer

Analysere og drøfte 
sammenhenger, 
utviklingstrekk og tendenser

Faglig vurdering av 
konsekvenser og årsaksforhold

Samle data og 
opplysninger om:

a) befolkningssammensetning
b) oppvekst- og levekårsforhold
c) fysisk, biologisk, kjemisk og sosialt miljø
d) skader og ulykker
e) helserelatert atferd
f) helsetilstand

Oversiktsdokument

Forskrift om oversikt
over folkehelsen

Folkehelselovens styringssirkel
for systematisk og kunnskapsbasert 
folkehelsearbeid i kommunen

Prosessirkel for systematisk oversiktsarbeid

Å
rsake

r

Konsekvenser



Det systematiske folkehelsearbeidet
Koblingsprosessen mellom folkehelse og plan

Oversikt (§ 5)
Kopling pbl (§ 6)

Kommunal
planstrategi

Planprogram Kommuneplan
Økonomiplan
Budsjett
Tiltak

Folkehelseloven: Plan- og bygningsloven (pbl): Kommuneloven:

Fastsette overordnede mål og strategier for folkehelsearbeidet.
Mål og styringsstrategier skal inngå i kommuneplanen etter plan- og bygningsloven.

Gjennomføring
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Oversiktsdokument folkehelse 

– innhold og utforming 

Pål Fossland Moa
Seniorrådgiver 
Trøndelag fylkeskommune
Avdeling Kultur og folkehelse
Seksjon folkehelse, idrett og frivillighet



Føringene i lov- og forskrift – kobling mellom fylkeskommunens og kommunenes ansvar

§ 20: .... understøtte folkehelsearbeidet i 
kommunene, blant annet ved å gjøre tilgjengelig 
opplysninger i henhold til § 21, jf. § 5 første ledd 
bokstav a

§ 21: .... skal ha nødvendig oversikt over helsetilstanden i fylket og de positive og negative faktorer som kan virke inn på denne

§ 5: Kommunen skal ha nødvendig oversikt over 
helsetilstanden i befolkningen og de positive og 
negative faktorer som kan virke inn på denne. 
Oversikten skal blant annet baseres på:
a) opplysninger som statlige helsemyndigheter og 
fylkeskommunen gjør tilgjengelig etter §§ 20 og 25,
b) kunnskap fra de kommunale helse- og 
omsorgstjenestene, jf. helse- og omsorgstjenesteloven 
§ 3-3 og
c) kunnskap om faktorer og utviklingstrekk i miljø og 
lokalsamfunn som kan ha innvirkning på 
befolkningens helse.

Oversikten skal blant annet baseres på:
a) opplysninger som statlige helsemyndigheter gjør tilgjengelig etter § 25*
b) relevant kunnskap fra kommunene, tannhelsetjenesten og andre deler av fylkeskommunens virksomhet med betydning for folkehelsen.

*§ 25: .... Folkehelseinstituttet skal gjøre tilgjengelig opplysninger som grunnlag for kommunenes og fylkeskommunenes oversikter etter §§ 5 og 21.





Føringer ang. innhold i oversiktsdokumentet: Forskriftens § 3 (lik for 
FK og kommunene)

Ingen føringer ang. utforming utover at oversikten skal være skriftlig 
(lovens §§ 21 og 5). M.a.o. kan også utformes digitalt.

Hyppighet: Krav om oversiktsdokument hvert fjerde år som grunnlag 
for det langsiktige folkehelsearbeidet (forskriftens § 5).
Oversiktsdokumentet skal foreligge ved oppstart av arbeidet med 
planstrategi etter plan- og bygningsloven § 7-1 og § 10-1.

Merk også det som står om løpende oversikt i forskriftens § 4: 
……. skal dokumenteres på hensiktsmessig måte som en del av ordinær 
virksomhet ……… 

Forskriftens § 5, siste ledd: 
Kommunen skal samarbeide og utveksle informasjon med fylkeskommunen i arbeidet med oversiktsdokumentet. 
Fylkeskommunen skal understøtte kommunene, samarbeide og utveksle informasjon med kommunene i arbeidet med sitt oversiktsdokument.



§§ 21 (FK) og 5 (kommunene) i folkehelseloven sier videre at vi utover å ha nødvendig oversikt over 
helsetilstanden i fylket og de positive og negative faktorer som kan virke inn på denne, også skal identifisere 
folkehelseutfordringene i fylket/kommunen, herunder vurdere 

konsekvenser og årsaksforhold, 

samt at fylkeskommunen/kommunen skal særlig være oppmerksom på trekk ved utviklingen som kan skape 
eller opprettholde sosiale eller helsemessige problemer eller sosiale helseforskjeller.

Hvordan gjør vi best det ……..?



Revidering av vårt oversiktsdokument i TRFK H20/V21 

→ Digital løsning: https://trondelagitall.no/folkehelse

Inneholder løsninger som, direkte el. indirekte, også kan være til nytte i kommunalt arbeid med 
kunnskapsgrunnlag generelt og oversiktsdokument spesielt – bl.a.

• Web-visninger (dashboard og IFrames) og nedlastingsmuligheter på kommunenivå. 

• Variabeloversikt: HUNT, FHI-kommunehelsa og -folkehelseprofil, Ungdata.

• En samlet fremstilling av status, utvikling, mulige årsaker til observert utvikling/status, samt 
utfordringer knyttet til å opprettholde eller forbedre utvikling/status på regionalt nivå.

• En samlet og tematisk inndelt oversikt over antatt relevant litteratur og nettressurser.

• Bærekraftsindikatorer (overlapp med folkehelsevariabler).

Teams-kanal knyttet til oversiktsarbeidet, hvor bl.a. 
nettressurser, samlet variabeloversikt (TRFK) og eventuelt 
kommunale o.dokumenter kan legges ut

Tilbud til kommuner ang. ev. bistand til oversiktsarbeid 
folkehelse generelt og oversiktdokument, herunder digitale 
løsninger*, spesielt.

*Kursing gjennom Panda-nettverket
https://www.pandaanalyse.no/webinar-og-kurs/

https://trondelagitall.no/folkehelse
https://www.pandaanalyse.no/webinar-og-kurs/
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