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Pbl § 11-2, 1.ledd:
Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige 
utfordringer, mål og strategier for kommunesamfunnet som helhet og 
kommunen som organisasjon. Den bør inneholde en beskrivelse og 
vurdering av alternative strategier for utviklingen i kommunen.

Utgangspunktet
Pbl § 10-1, 1.ledd, 2.setning:
Planstrategien bør omfatte en drøfting av kommunens 
strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder 
langsiktig arealbruk, miljøutfordringer, sektorenes virksomhet 
og en vurdering av kommunens planbehov i valgperioden.
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Bestemmelsene er nærmere forklart i «Lovkommentar til plandelen av pbl»

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/lovkommentar-til-plandelen-av-plan-og-bygningsloven-2022/id2904210/


Planstrategien – Nytt kommunestyre drøfte 
kommunens strategiske valg knyttet til 
samfunnsutvikling, herunder 

– langsiktig arealbruk 
I lovkommentaren forklart som en drøfting av 
hovedtrekkene i en langsiktig arealstrategi 
(prinsipper for romlig utvikling), både for å 
ivareta samordning, utbygging og vern av 
områder.

Ta stilling til om gjeldende kommuneplan 
eller deler av denne skal revideres, eller om 
planen skal videreføres uten endringer.

Systemkrav i plan- og bygningsloven
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Kilde: pbl § 10-1 og lovkommentaren til denne



En overordnet arealstrategi 
bør være en del av samfunnsdelen
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Mange kommuner har hatt 
langsiktige arealstrategier i flere år
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To rapporter som ser på status for bruk av arealstrategi
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NORCE har sett på alle  
kommuner med mindre enn 
2.500 innbyggere

Oxford Research har sett på 
kommuner med mellom 
10.000 og 40.000 innbyggere
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Den eldste arealstrategien fra 2007, mange 
vedtatt i 2019 eller senere.
Ikke brukt av små kommuner i Trøndelag. 
Holtålen, Leka og Namsskogan med i pilot

Arealstrategi i små kommuner



Forskerne gikk detaljert inn i 6 kommuner
Noen konklusjoner/anbefalinger:

Arealstrategi i små kommuner
• fungerer som bro mellom samfunnsdel og arealdel. 
• utformingen er løst forskjellig - er et fleksibelt verktøy
• bør ikke standardiseres
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Distriktskommunene med få innbyggere
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NORCE forskerne anbefaler:
• ta utgangspunkt i den konkrete plansituasjonen / planfasen kommune er i
• ta høyde for variasjon i utbyggingspress og kontinuitet på personalsiden. 

Arealstrategiene viser hvordan arealbruk kan bidra til å nå 
samfunnsmålene og forholdet til/spenningen mellom bl.a.:

sentrum ↔ utkant, kommunesenteret ↔ øvrige tettsteder/grender, 
fortetting i sentrum ↔ opprettholde grendene, dagens bruk ↔ utvikling,
vern ↔ utbygging i LNFR, strandsone og langs vassdrag
eksisterende bruk og aktiviteter ↔ turist-/reiselivsnæring, hyttebygging

Sikre politisk eierskap til og aktiv bruk av arealstrategien

©colourbox.com



Hensikten med en arealstrategi  

• sikre en kobling mellom kommuneplanens samfunnsdel og arealdel
• vise sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling/-behov og arealbruk
• være overordnet og angi prinsipper for den romlig utvikling, 
• angi langsiktige utviklingsretninger og områder for særlig utvikling og vern for 

å ivareta de arealhensynene som framgår av plan- og bygningsloven § 3–1.
• gi politisk styring og vise kommunens valg og prioriteringer
• vise hvordan arealbruken følger opp nasjonal politikk og bærekraftsmålene
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Når bør arealstrategien utarbeides
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• Anbefales som del av kommuneplanens samfunnsdel
• Vurderes i planstrategien hver 4. år
• Bør senest vedtas sammen med planprogram for kommuneplanens arealdel

Arealstrategien kan bidra til å:

• forenkle kommunens arbeid med å sile ut 
uaktuelle utbyggingsforslag i en tidlig fase 
av arbeidet med kommuneplanens arealdel. 

• gi innbyggere, grunneiere og utbyggere 
forutsigbarhet om hvilke innspill til endret 
arealbruk det er realistisk å få gjennomslag 
for i arealdelen



• utbyggingsretninger
• fortettings- og transformasjonsområder
• kommunikasjonslinjer og -knutepunkt
• langsiktige grenser for utbygging mot landbruks-, 

natur- og friluftsområder samt reindrift
• grende-/tettstedsstrukturen
• hvilke områder som bør prioriteres for ulike formål 

når ikke alle kan få eller er egnet for alt
• hva kan/bør kombineres for å få mest mulig 

positiv synergi mellom ulike bruksformål og 
aktiviteter

• er det eksisterende typer utbyggingsformål som 
bør vurderes på nytt pga. endrede forutsetninger 
og eventuelt tas ut

Hva bør arealstrategien avklare
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Kartillustrasjon Lørenskog kommunes arealstrategi 2014



Politisk verktøy som sikrer forutsigbarhet
Arealstrategien bør:
• ha et tidsperspektiv på 20-30 år
• diskuteres hvert 4.år 
• holdes levende og følges opp
• gjøre kommunens arealpolitikk 

tydelig for andre
• vise kommunens holdning til ulike 

infrastrukturtiltak
• synliggjøre prioriteringene mellom 

ulike muligheter for arealbruk
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Kilde: Kommuneplanens samfunnsdel 2015-2027, Tolga kommune. 

Ulike behov – pilot i bruk av arealstrategi

Pilot i bruk av 
arealstrategi for å forenkle 
kommuneplanens 
arealdel i små kommuner 
med store LNFR-områder
• 8 kommuner fra 

Trøndelag, Nordland 
og Finnmark



Arealstrategien skal ikke være en arealdel «light» 

Det skal ikke gjøres konkrete arealavklaringer i arealstrategien –
vil gi krav om konsekvensutredning
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Illustrasjoner fra Lørenskog kommunes arealstrategi 2014



Kunnskapsgrunnlaget - arealregnskap

• Arealstrategien skal være realistisk og ha en overordnet 
karakter – bygge på samfunnsdelens målsettinger

• Arealregnskap nyttig verktøy
• Kartleggingen viste ulik praksis
• Flere ønsker å bruke det

• Flere må bidra sammen, både til grunnlaget og i 
veiledning rundt bruken av arealregnskap i planprosesser. 

• Les hele kartleggingsrapporten og eksempler på dagens bruk av 
arealregnskap i kommuneplanprosesser her: rapport. 
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kartlegging-av-praksis-rundt-bruk-av-arealregnskap-i-kommuneplan/id2722535/


Utvikling av veiledningsmateriell for
Bruk av arealregnskap i kommuneplanprosesser 
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Illustrasjon: Halogen.

• Kommuner: Vinje, Nore og Uvdal, Øystre-Slidre, Indre Østfold, 
Karmøy, Sykkylven og Tingvoll. 
Fylkeskommuner: Rogaland, Viken og Nordland. 

• Innsiktsarbeid høsten 2021
• Første pilotering og publisering i 2022
• Nye delprosjekter og byggesteiner i 2023 og 2024

• Prosjekt 2021-2024
• Pilotere og prøve ut arealregnskap i kommuneplanprosesser
• Legge grunnlag for felles metodikk og lettere tilgang til felles 

kunnskapsgrunnlag om arealutvikling
• Utvikle veiledningsmateriell som publiseres på planlegging.no

https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/id1317/


Funn fra innsiktsfasen

• Formidling er en viktig del av prosjektet
• Arealregnskap som dialogverktøy gjennom hele 

planprosessene og med alle aktørene
• Arealregnskapet må være et troverdig og relevant 

beslutningsgrunnlag 

• Kobling til digitaliseringsarbeidet
• Bruk av arealregnskap i kommuneplanprosesser 

kan bidra i arbeidet med å nå bærekraftmålene 
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Resultatene fra piloten kommer på planlegging.no
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Medvirkning – lokal diskusjon og forankring
• delta i diskusjonene før lokalisering er valgt
• lettere å være prinsipiell om HVORDAN enn å 

være konkret og prinsippfast når det kommer 
til HVOR?

• medvirkning fra befolkningen, lokalt næringsliv 
og ulike interessegrupper 

• nødvendig politisk forankring slik at 
arealstrategien følges når de konkrete 
prosjektene kommer

• starte diskusjonen av kunnskapsgrunnlaget 
tidlig slik at nyvalgt kommunestyre har et aktivt 
forhold til kommuneplanens samfunnsdel med 
mål og strategier
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• Arealstrategien kan styrke argumentasjonen for et tiltak i 
arealdelen, men lokale interesser trumfer sjeldent nasjonale. 

• Innsigelsessystemet er knyttet til arealplaner
• Ikke aktuelt å ha innsigelse til en strategi eller samfunnsdelen
• Statsforvalter, fylkeskommunen og sektormyndigheter må gi 

faglige råd
• Om kommunen ikke endrer arealstrategien må de løse eventuelle 

konflikter med de regionale og nasjonale interessene i 
kommuneplanens arealdel

• Urealistiske strategier er lite hensiktsmessig og reduserer 
brukbarheten og nytteverdien av arealstrategien

Ikke innsigelsesrett til samfunnsdelen og strategier
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Videre framover - kommer en temaside om arealstrategi
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Vi har økt fokus på å oppdatere 
veilederene og få klarere anbefalinger 
på hvordan kommunene kan bruke 
handlingsrommet / fleksibiliteten i 
plan- og bygningsloven på en 
hensiktsmessig måte 



Arealprofiler  
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Kilde: SSB. 



Takk for at jeg fikk komme!
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