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* Hva er godt nok for en ROS-analyse (veien videre fra en sjekkliste)

« ROS-utkast - tidligere i planprosessen ??

« Hva er minstekrav til godt nok, og hva ligger i opptyllelsene i
kravene



Sammenhengen i kommunale plansystemet fra overordnet ROS til ROS |
detaljregulering

Beredskap og samfunnssikkerhet i sammenheng
Samfunnssikkerhetsaspektet ved klimahendelser/ekstremvaer/et endret klima

Hva ser FM etter og hvilke vurderinger gjgr FM fra overordnet planverk til hgringer pa
detaljniva

KVALITETSKRAV - DSB veilederen

INNSIGELSESGRUNNER - Hva vurderer FM for bruk av innsigelse
FORMKRAV - nar gar det fra a vaere en sjekkliste til analyse
Erfaringer med analyser og sjekklister

Sparsmal og dialog




Innledning 30.min - 40.min inkl sparsmal/kommentarer

Kommune(r) med innledning/refleksjoner rundt egen kommune og ROS-tema 2 X 10.min
Gruppesamtale basert pa innlegg og refleksjoner fra kommunene. 20.min

Kort oppsummering i plenum/avsluttende kommentarer 10.min
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«Samfunnssikkerhet er samfunnets evne til a verne seg mot og &
handtere hendelser som truer grunnleggende verdier og 5o
funksjoner og setter liv og helse i fare.»

Mennesker og verdier(miljg og samfunn)




| tillegg til de operative ressursene, er samfunnssikkerheten ogsa avhengig av en rekke
andre ressurser. F@rst i rekken blant disse finner vi kommunene.

Kommunene har ansvaret for a identifisere risikoer innenfor kommunens grenser, og
planlegge ut i fra disse.

Gjennom den lovbestemte kommunale beredskapsplikten skal kommmunene legge til
rette for at risiko og sarbarhet i lokalsamfunnet reduseres sa langt det lar seg gjare
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Nbdredieavijen - SPORT KULTUR MENINGER UKEADRESSA JAN-AGE MENY

Familien til Frode er
isolert av flommen

Sju husstander kommer seg ikke ut etter leirskredet i Melhus.

JAN-AGE MENY

bdredicavien 7

- Pa kort tid var fjellsida
dekket av store vannmasser

I lopet av et par timer gikk det fra joggesko-vcer til at store vannmasser rev
vekk veier ved Hestkjolen i Lierne nasjonalpark.

SPORT KULTUR MENINGER UKEADRESSA

JAN-AGE

Wbdredieavifen

- Vi har fryseren full og
kan greie oss i dagevis

NYHETER SPORT KULTUR MENINGER UKEADRESSA

PUeR

dregieavifen

NYHETER SPORT KULTUR MENINGER UKEAD!

Skulle ha vzert pa jobb

- Jeg er litt fortvilt akkurat na, og vi har ingen informasjon om nar vi
kan forvente a komme oss hjem. Vi skulle ha vert pa jobb i dag, og jeg
hadde legetime, men vi aner ikke nar vi kommer oss ut, sier Kari

To fylkesveier er stengt pa grunn av flom. Flere veier har redusert
framkommelighet.

Nordtomme som sammen med mannen befinner seg pa campingplassen
fortsatt.

dresieaviien NYHETER KULTUR MENINGER UKEADRE

Gjor rorene storre

SPORT

- Vi var her i vinter, da gikk det jordskred i samme omradet, sier
Krogstad som regner med a bruke denne uken og en million kroner pa a

utbedre skadene pa fylkesveien.
- Hva gjor dere for a hindre at dette skjer igjen?

- Nar vi far skader pa veisystemet, gir vi opp en dimensjon pa rorene,
slik at de kan ta unna mer vann, sier Krogstad.

340 eiendommer ble isolert etter ras ved Leirv

ka i Snillfjord sendag. FOTO:MARITA BYBERG JOHANSEN

Det enorme regnskyllet kom i elleve-tiden sondag kveld og varte om lag
en times tid.

- Vi skulle jo bare vzare her i helgen, men ble vekket klokka 08 i gar
- Vi trodde ikke det vi sa. Vannet sprutet inn kjellervinduene og det

dannet seg elver ute pa jordene. Det var rene skjeere X-files. Jorda dirrer
nar du gar ute pa jordet, forteller Kari Moberget.

morges om at vi var innsperret pa grunn av flommen. Bade veien og
bruene var odelagt av regn og flom, forteller Nordtomme.

Darlig nett gjor at de har problemer med a lete opp informasjon pa
kommunens og fylkeskommunens hjemmesider.

o

Hun sier at de tross alt berget bra i forhold til de som bor lenger ned. Na
blir det pumping av vann ut fra Kjellere og vasking. Moberget er mest

bekymret for de 30 kyrne de har ute pa beite. -
e 0909090 |
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darlig trykk i vannkranene, forteller
radgiver Merete Mauland i Trondheim
bydrift.

LES MER: - Sa det boble opp olje fra
bunnen ©

- Kortvarig

En time senere kan Mauland fortelle at
vannet er tilbake.

- Det har normalisert seg. Heldigvis var
det kortvarig. Vi vet fremdeles ikke
arsaken til problemet, sier hun.

Hun forteller at det var hovedsakelig sor
i Trondheim problemet oppsto. Det ble
jobbet pa spreng med 4 finne lekkasjen.

- Vi forstar godt at folk ringer nar de
mister vannet. Det er forst nar vann er
borte at man forstar hvor avhengig vi er
av det, sier hun.

all 4C @)




Kommunene har ansvaret for a identifisere risikoer
innenfor kommunens grenser, og planlegge ut i fra
disse.

Sivilbeskyttelsesloven & 14

« «Kommunen plikter a kartlegge hvilke ugnskede
hendelser som kan inntreffe i kommunen, vurdere
sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer
og hvordan de i sa fall kan pavirke kommunen.
Resultatet av dette arbeidet skal vurderes og
sammenstilles i en helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse.

OM KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT OG HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE
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Konsekvensreduserende tiltak

Liv og helse:

dodsfall og skader

Stabilitet:
grunnleggende
behov, forstyrrelser i
dagliglivet

Natur og milje:
langtidsskade pa
natur- og kulturmiljo

Materielle verdier:
okonomiske tap

Konsekvenser

Eksempel pa et sleyfediagram med utgangspunkt i den ugnskede hendelsen "skred nzer boligomrade”.




«Pa bakgrunn av den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen skal kommunen:

* a) utarbeide langsiktige mal, strategier,
prioriteringer og plan for oppfalging av
samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeid.

 b) vurdere forhold som bear integreres |
planar og prosesser etter lov 27/. juni
2008 nr. 71 om planlegging og
byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven).»

Forskrift om kommunal
beredskapsplikt 83

Kommunal beredskapsplikt

iht. sivilbeskyttelsesloven og forsknift

am kommunal beredskapsplikt stilles

det krav om helhetlig ROS-analyse og

zpfolghg g jennom plan- og bygnings-
an.

Helhetlig ROS-analyse
Analysen skal bl.a. omfatte: eksisterende og fremtidige
risiko- og sarbarhetsfaktorer i kommunen, herunder

» analyser av arealer
+ analyser av klimasirbarhet
« sektoranalyser etc

Kommuneplanlegging

Planstrategi
Pa bakgrunn av ROS utarbeides det strategiske valg
for utvikling av kommunen som samfunnssikkerhetsaktor

Kommuneplanens samfunnsdel
Langsiktige samfunnssikkerhetsutfordringer pa bakgrunn
av ROS falges opp giennom mél og feringer i planieggingen

Helhetlig og systematisk oppfelging
gjennom handlingsdelen.

« Samfunnssikkerhet som egen kommuneplan?
+ Beredskapsplanen som handlingsdel?

Kommuneplanens areaidel
Funn fra ROS ma falges opp i areslplanieggingen, og i ROS
for 8 kartlegge planomrader.




ROS-analyse
* Ny veileder utgitti 2017
« QOversikt fgringer som en kommune kan g
 Kvalitetskrav
« Kommunal oppfelging

Ny «sjekkliste» fra DSB (2018) vedlegg 5
e Innarbeidet i veileder

Type Eksempler ugnskede Lenker til veiledere etc
hendelse | hendelser
Overvann »  Klimaprofil for fylket
»  Vestfold fylkeskommune: Veileder for lokal handtering av
overvann i kommuner (utarbeidet av COWI)
#  Norsk Vann veileder: Klimatilpasningstiltak innen vann og avigp
i kommunale planer (gratis)
s NVE om urbanhydrologi (med lenke til faktaark om bligrenne
& strukturer, utarbeidet av Oslo kommune)
5 s Risikoanalyse av regnflom i by {DSB) inkl. hensynet til
2 klimaendringer
T: Flom i store vassdrag »  Klimaprofil for fylket
o [nedbarfelt =20 km?) ®  NVEs karttjenester
éﬂ ®  NVEs retningslinjer, veiledere og faktaark i arealplanlegging
“ ® Veileder TEK17, kap.7 (innledning), § 7-1 (generelle krav) og §
' 7-2 (sikkerhet mot flom og stormflo)
@ Flomfare i sma vassdrag »  Klimaprofil for fylket
E (nedbarfelt <20 km?) ®  NVEs retningslinjer, veiledere og faktaark
E ®  NVEs karttjenester
= ® Veileder TEK17, kap 7 (innledning), § 7-1 (generelle krav) og §
-4 7-2 (sikkerhet mot flom og stormflo)
LC“ Erosjon o Klimaprofil for fylket
2 (langs vassdrag og kyst) * Veileder TEK17 § 7-2, fierde ledd
e NVEs retningslinier, veiledere og faktaark
& | Skredibrattterreng «  Klimaprofil for fylket
] g Lesmasseskred e NVEs retningslinjer, veiledere og faktaark
E % (jordskred) ®  NVEs karttjenester
% 5 Flomskred ®  NVE: Prosedyrebeskrivelse og to rapportmaler for avklaring av
’E @ Sngskred skredfare i bratt terreng, tilpasset behovene pd kemmuneplan-
- Serpeskred og reguleringsplanniva.
Steinsprang/ steinskred | ¢ NVE-rapport 77/2016. Fare- og risikoklassifisering av ustabile
® fiellparti. Faresoner, arealhndtering og tiltak
- ®  Veileder TEK17, kap.7 (innledning), § 7-1 (generelle krav) og
, TEK17, § 7- 3 (sikkerhet mot skred)
Fiellskred * Veileder TEK17, kap.7 (innledning) & 7-1 (generelle krav},
.5 (med flodbglge som mulig TEK17, § 7- 3 (sikkerhet mot skred) og & 7- 4 (sikkerhet mot
8 folge) skred, unntak for flodbglge som skyldes fjellskred)
@ Kvikkleireskred (i omrdder [ «  Klimaprofil for fylket
g med marine avsetninger). |«  NVEs retningslinjer, veiledere og faktaark
E ®  NVEs karttjenester
= *  Veileder TEK17, kap.7 (innledning), & 7-1 (generelle krav), § 7-3
' (sikkerhet mot skred) og §7-3, annet ledd (kvikkleireskred)
E Stormflo i kembinasjon o Klimaprofil for fylket
E med havnivastigning * DSB: Havnivastigning og stormflo. Samfunnssikkerhet
= kommunal planlegging (med tall for stormflo og
& havnivastigning | hver kystkommune tilpasset
sikkerhetsklassene i TEK17 for flom og stormflo)
o Veileder TEK17, kap.7 (innledning), & 7-1 (generelle krav) og §
7-2 (sikkerhet mot flom og stormflo)
skog- og lyngbrann «  Klimaprofil for fylket

(torke)




Type

Eksempler ugnskede

Lenker til veiledere etc.

hendelse | hendelser
Overvann s Klimaprofil for fylket
*  Vestfold fylkeskommune: Veileder for lokal handtering av
overvann i kemmuner (utarbeidet av COW!1)
*  MNorsk Vann veileder: Klimatilpasningstiltak innen vann og aviep
i kommunale planer (gratis)
®  NVE om urbanhydrologi (med lenke til faktaark om blagrénne
£ strukturer, utarbeidet av Oslo kommune)
g & Risikoanalyse av regnflom i by (DSB) inkl. hensynet til
-3 klimaendringer
7: Flom i store vassdrag o Klimaprofil for fylket
o (nedbarfelt =20 km?) s NVEs karttienester
éﬂ ®  NVEs retningslinjer, veiledere og faktaark i arealplanlepging
v e Veileder TEK17. kap.7 (innledning), & 7-1 (generelle krav) cg §
' 7-2 (sikkerhet mot flem og stormflo)
- Flomfare i sma vassdrag o Klimaprofil for fylket
€ [nedbarfelt <20 km?) *  NVEs retningslinjer, veiledere o faktaark
E‘ - NVEs karttjenester
= o Veileder TEK17, kap.7 (innledning), & 7-1 (generelle krav) og &
& 7-2 (sikkerhet mot flom og stormflo)
Lc“ Erosjon o Klimaprofil for fylket
=3 ({langs vassdrag og kyst) s Veileder TEK17 § 7-2, fierde ledd
g o NVEs retningslinjer, veiledere op faktaark
:J.G Skred i bratt terreng - Elimaprofil for fylket
E g Lgsmasseskred ®  NVEs retningslinjer, veiledere og faktaark
a "_é (jordskred) ®  NVEs karttjenester
g & Flomskred o NVE: Prosedyrebeskrivelse og to rapportmaler for avklaring av
by & Sn@skred skredfare i bratt terreng, tilpasset behovene pa kommuneplan-
z Sgrpeskred og reguleringsplanniva.
Steinsprang/ steinskred ® NVE-rapport 77/2016. Fare- og risikoklassifisering av ustabile
g fiellparti. Faresoner, arealhandtering og tiltak
= o Veileder TEK17, kap.7 (innledning), § 7-1 (generelle krav) og
. TEK17 G 7- 3 (sikkerhet mot skred)
Fjellskred ® Veileder TEK17, kap.7 (innledning) § 7-1 [generelle krav),
.Cci (med flodbalge som mulig TEK17, § 7- 3 (sikkerhet mot skred) og 5 4 (sikkerhet mot
3 falge) skred, unntak for flodbalge som skvldesfjellskred]
@ Kvikkleireskred (i omrader | ¢  Klimaprofil for fylket
& med marine avsetninger). | «  NVEs retningslinjer, veiledere og faktaark
_g e NVEs karttjenester
h e Veileder TEK17, kap.7 (innledning), § 7-1 (generelle krav), § 7-3
! (sikkerhet mot skred) og §7-3, annet ledd (kvikkleireskred)
g Stormflo | kombinasjon o Klimaprofil for fylket
g med havnivastigning e D5B: Havnivastigning og stormflo. Samfunnssikkerhet
-E kommunal planlegging (med tall for stormflo og
o= hawnivastigning i hver kystkommune tilpasset
sikkerhetsklassene | TEK17 for flom og stormflo).
o Veileder TEKL17, kap.7 (innledning), & 7-1 (generelle krav) og &
7-2 (sikkerhet mot flom og stormflo)
Skog- og lyngbrann e Klimaprofil for fylket

[terke)

Plan og bygningsloven & 4-3

* «Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal
planmyndighet pase at risiko og sarbarhetsanalyse
giennomfgres i planomradet, eller selv foreta en slik
analyse.........»

OBS! Kommunen som godkjenner ROS-analyser |
reguleringsplaner som planmyndighet.

FM godkjenner ikke pa haring.




SCENARIO

06.2 Kvikkleireskred i by

Kt alvorlig scenario innenfor den usnskede hendelsen «kvikkleireskreds er et starre skred i tettbygd byomride. Scenarioet er
lagt til en kjent kvikkleiresone i heyeste risikoklasse® hvor det bor mange mennesker. Gvre Bakklandet i

draye to tusen innbyggere er et eksempel p et slikt omride.

Risikoanalysen ble gjennomfert vinteren 2013.

rondheim med sine

Forutsetninger for scenarioet
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Risiko- og sarbarhetsanalyse for Trendelag - Hovedrapport

Helhetlig ROS-analyse
for Verdal kommune

Sammenliknbare
hendelser

Orkdal Kommune

HOVEDRAPPORT

Oppdatering av helhetlig ROS-Analyse

Dokument nr.: ST-05655-2
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ROS-analyser pa ulike niva - se i sammenheng

NIVA OFFENTLIG FORVALTNING EKSTERNE AKT@RER

Resultater fra ROS-analyser pa nasjonalt niva, fylkesniva, samt ulike ansvarsomrader i
kommunen vil veere en del av grunnlagsmaterialet for helhetlig ROS.

Samtidig kan kommunens helhetlig ROS veaere et viktig grunnlag for ROS-analyser innenfor de

enkelte ansvarsomradene.
DSBs veileder til helhetlig ROS i kommunen




@KT SANNSYNLIGHET

Klimaprofil for Trendelag

o s @kt fare som felge av skte nedbermengder
« Arbeidet med klimatilpasning skal bidra til ctobsiolasiasdiin
at samfunnet blir bedre rustet til a mate Sl JBs ¥ (wvobeaigoloig foryeres
klimaendringene. Stormflo

« Klimatilpasning handler om a ta hensyn til
dagens og fremtidens klima.




Nasjonalt risikobilde

e 2012-2014:
Ekstremveer, flom, skred (fjell og kvikkleire), skogbrann mm

@kte utfordringer pga klimaendringer papekt
- 2015-2018:
Delrapporter om enkelte scenarioer
Desember 2016: Regnflom i by
- 2019:
Analyser av krisescenarioer

+ Klimaendringer trekkes fram som viktig utviklingstrekk i
risikobildet




3&bl’t[ﬂnhﬁnenncn Nyheter Sport Kultur Magasin

En kvinne holdt pa a drukne i heisen ol
i en boligblokk i den sersvenske byen
Malmo. Batuul Entezari tok heisen cﬂftenpﬂﬂen A-magasinet  Osloby  Sport  Meninger Bliabonnent | Jan-Age | Meny =8
ned til vaskeriet i blokken da den
plutselig stanset og begynte a ta inn
vann. Alarmen virket ikke, og
kvinnen hadde ikke mobilen med seg
da det skjedde, skriver Sydsvenskan.

Da vannet nadde henne til brystet,
klarte hun a sparke sa kraftig pa
heisderen at hun fikk opp en sprekk
som hun etter hvert klarte a presse

seg ut av.

Like dramatisk var nok opplevelsen

for bilister som ble sperret inne av vanr
ringte politiet i Malmo for a be om hjelj
vannet stremmet inn. Pa innfartsveien
bybusstrafikken ble sondag formiddag i

seg fast i vannet. To busser, som var far

p\'nl\'nprpc I8 FOTO: Lars Kristoffersen / NTB scanpix
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I OPS Politiet Oslo & L

@ (@oslopolitiops

#0slo Mange meldinger om trafikale problemer i store deler av
Oslo sentrum pga store vannmasser etter kraftig regnskyill. |
Mallergata er det melding om stans pa flere biler, og berusede
folk som bader i gata.

O 343 2:08 AM - Aug 4, 2019 i
Q) 62 people are talking about this >

Plutselig styrtregn i Oslo - bilen til Marianne
knust rett etter at hun parkerte

Traer har falt over ende i Oslo sentrum og det er forsinkelser i trafikken. Det
jobbes pa spreng for a handtere skadene.

Intisaar Ali
Journalist

Julie Vissgren
Journalist

@yvind Bye Skille

Journalist

Christopher Isachsen Sandey
Journalist

Publisert 26. juni kl. 21:05
Oppdatert 27. juni kl. 15:03

Bil knust av tre

Nodetatene matte rykke ut til treer som hadde falt over biler og

trillsacnar nd Critnarlalllia i Nela Aancdan lnanld




Nodetatene matte rykke ut til traer som hadde falt over biler og
trikkespor pa Griinerlpkka i Oslo onsdag kveld.

QOgsa pa Oslos gstkant ved Bergkrystallen veltet et tre over to biler.

Det er sa langt ikke meldt om personskader, men Bymiljgetaten,
Hafslund, Vann- og avlgppsetaten, Sporveien, OBRE og flere
andre etater arbeider fortsatt pa spreng for a handtere de
materielle skadene som uvaeret har forarsaket i hovedstaden.

@ Oslo 110-sentral & @Oslo110sentral - Aug 4, 2019
Siden midnatt har brannvesenet i Oslo hatt rundt 50 oppdrag
knyttet til lynnedslag og oversvemmelser. Det er de @stlige og

@ Oslo 110-sentral & @Oslo110sentral - Jun 26, 2019 4 sentrale sentrumsomradene som er hardest rammet.

OBRE har na sa godt som alle sine ressurser ute for a handtere
ekstremveaeret. 30 registrerte oppdrag siden 20.40. Mye overvann
skaper store problemer i trafikken, og ferer til oversvemmelse i
kiellere. Store traer har veltet, bla i Seilduksgata og Helgesens gate.

Oslo 110-sentral &
@0Oslo110sentral

Vi er nadt til a prioritere oppdrag der vi kan redde liv og helse,
eller berge kritisk infrastruktur og sterre verdier. Vann i
ool kiellere/parkeringshus har vi ikke kapasitet til a ta na. Folk
oppfordres til a ta kontakt med forsikringsselskapet sitt og/eller
entreprengrer i morgen.

£ Oslo 110-sentral &
& @Oslo110sentral

Veeret har heldigvis roet seg. Bymiljgtaten, Hafslund, Vann- og
avlgpsetaten, Sporveien, OBRE og flere andre etater arbeider
fortsatt pa spreng for a handtere skadene. Det er hovedsaklig

treer som har falt ned, oversvemmelser i kjellere, og forskjellig Q20 3:12AM-Aug 4, 2019 o

annet. Ingen alvorlige skader

2 See Oslo 110-sentral's other Tweets >
16 10:18 PM - Jun 26, 2019 e}

2 See Oslo 110-sentral's other Tweets >
Vakthavende stabssjef i Brannvesenet i Oslo, Lars Magne Hovtun, sier
til VG at det har veert stor pagang pa 110-sentralen.



@Adelagt veg Melhus: Kom 60 millimeter

styrtregn pa en time

Meteorologisk institutt visste at det ville komme kraftig nedber i Trondelag,
men sier det er sveert vanskelig a vite hvor styrtregn vil treffe. Seervideo viser
tydelig flomskuren som forte til flom og evakuering i natt.

Meteorologene
@Meteorologene

| gar kveld kom det 60 mm regn pa én time(!) i #Kval i
#Trondelag. Det nesten like mye regn som det normalt faller i

hele juni i Trondheim!....
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2 See Meteorologene's other Tweets

> Hus ble evakuert i natt
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Innehaver av Hjellup Fjordbo, Ola Hjellup, var ikke hjemme da raset
gikk. Han var pa Indergy da han fikk «en utrolig beskjed».

—Det er et sjokk. Vi starter sesongen na. Vi har forberedt oss pa det,
og hadde aldri trodd at det kunne skje. Sa fikk vi beskjed om at den
delen av moloen som ikke |a pa fjell, har rast ut i sjpen. Likedan at mye

r Politiet i Trendelag & .

¥ @PolitiTrondelag

#Leksvik. Melding om
har blitt med raset i s
gatt med folk i raaset.

Q1 12:02PM -Jun 2C

S See Politiet i Trendel:

Raset er 800 meter i l¢

Barn holdt igjen

Geologer jobber i 15.3!
videre evakuering vur

av jordet pa gstsiden av oss ble med i raset, og naustet og bater. Det
hadde vi aldri trodd kunne skje, forklarer eieren.

tt tapt.

Ustabile grunnforhold

jektet. Etter det

Ifelge Tronder-Avisa advarte Fylkesmannen mot ustabile I

grunnforhold pa stedet da en entreprengr sgkte om a fa
bygge utleiehyttene Hjellup Fjordbo for to ar siden.
Reguleringsplanen som tillot utbyggingen i strandsonen, ble
likevel godkjent i 2016. En sikkerhets- og risikoanalyse
konkluderte imidlertid med at det ikke var seerlig risiko for

masseras eller skred.



Kommunen bgr uansett ogsa vurdere om ROS-analysen tilfredsstiller krav og faringer.

DSB anbefaler at en ROS-analyse omfatter:

» Risiko- og sarbarhetsforhold som er vesentlig for a ivareta samfunnssikkerhet.
» Forhold i omkringliggende omrader som kan fa konsekvenser for planomradet.
» Endringer i risiko- og sarbarhetsforhold som felge av planlagt utbygging.

» Risiko- og sarbarhetsforhold i kombinasjon, herunder vurdering av endrede konsekvenser nar det legges
pa klimapaslag for relevante naturforhold.

- Mulige konsekvenser av utbyggingen for omkringliggende omrader.

» Vurderinger av om kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig for a vurdere risiko og sarbarhet, eller om ROS-
analysen ma falges opp gijennom naermere kartlegginger.




Kommunen har en viktig oppgave i a gjgre utbygger/ forslagsstiller kient med krav og
faringer for arealplanleggingen, herunder krav til samfunnssikkerhet.

Nar planspgrsmal legges frem for kommunen, skal kommunen veilede i planarbeidet
og gi rad om hvordan ROS-analysen skal giennomfares. Dette kan eksempelvis vaere:

» informasjon om risikofaktorer i kommunen,

+ tverrfaglige utfordringer,
- oppfalgingskrav fra kommuneplanens arealdel eller omraderegulering,

* relevante veiledere, rapporter, kart og analyser (for eksempel ROS-analyser fra kommuneplanens arealdel|,
omradereguleringer og naboplanomrader)

» klimaprofil for fylket.

Kommunen skal ogsa legge til rette for at utbygger/ forslagsstiller samarbeider med kommunens eksperter.
Slike eksperter kan f.eks. veere fagpersoner i brannvesenet, beredskapskoordinator, personer i kommunens
plan- og byggesaksavdeling eller innen kommunal teknikk.




« DSB anbefaler at kommunen stiller kvalitetskrav til ROS-analysen. Et giennomgaende
krav er at alle kilder, forutsetninger og resonnementer bak konklusjonene skal veere

dokumenterte og etterpravbare.

«  Kommunene kan/(bar) stille falgende krav til ROS-analysen:

« Ved oppstart:
« Klare forventninger til kildebruk, avgrensning(samfunn og mennesker), spesielle

tema
« (farlig bedrift, spesielle naturgitte forutsetninger, tettbygd straok, harde flater osv.)

« kilder som kommunens ROS-analyse, beredskapsplaner og andre relevante
ROS-analyser




 Analysefasen:

« Beskrive kilder, resonnementer, involvering hvilke hendelser som er vurdert
og konsekvenser det kan ha for mennesker og samfunn.

« Synliggjgre hendelseskjeden. Vurdere tidsintervall(sannsynlighet) og

virkning(konsekvens)

| dokumentasjonen til plansak:

« Presentere resultater og@inger i beskrivende@
« Beskrive tiltak og hvordan de skal sgkes T@st.

« Beskrive hvordan andre tiltak som ikke kan Igses i planforslaget skal l@ses.




Trinnene i analysen bar beskrives — hvordan er de ivaretatt.

Hvordan tverrfaglighet og involvering av ekspertise er gjort/utfart.

Synligigre hendelseskjeder
« fra arsak til hendelsen og evt falgehendelser og konsekvenser for innbyggere.

Vurdere usikkerhet til kunnskapsgrunnlaget.
Kilder og forutsetninger for vurderingene ma oppgis.

Konkret:
* Vise resultater og beskrive omradet — avgrensning og innretning av ROS
« Beskrive tiltak og forslag til oppfelging — gjennom planverktay
« Papeke tiltak som ma falges opp pa annen mate.

Alle kilder og resonnementer bak konklusjoner bgr dokumenteres for a vaere
etterpravbare. En ren sjekkliste med «NEI/JA», er ikke det.




Huvis svaret er ja, ma det foretas en nzrmere analyse eller utredning av de forhold som er avdekket.

« Sveert mye sjekklister vedlagt som ROS-analyser - Grne [ Forhold ller upnsket hndelse Varderig
va n S ke| |g a \/U rd e re hva SO m e r «a n a |yse rt» Og Naturgitte Er omradet utsatt for sng- eller steinskred? 2 N;I Herke o€
VU rd e rt . forhold Er det fare for utglidning (er omradet geoteknisk ustabilt)? X
Er omradet utsatt for springflo/flom i sjg/vann? X
 Vanskelig a vurdere om det er en sjekkliste eller en Tt g el et H| (e avieara
«oppsummering» av analyse. Aonet g

Infrastruktur | Vil utilsiktede/ukontrollerte hendelser som kan inntreffe pa naerliggende

« En sjekkliste ma som[minimum]ha beskrivende tekst | T ;
merknadsfeltet som viser til kilder eller vurderinger e :
Og evt t| |ta k -hendelser i luften X

Vil utilsiktede/ukontrollerte hendelser som kan inntreffe i nzerliggende
virksomheter (industriforetak etc.), utgjgre en risiko for omradet?
-utslipp av giftige gasser/vasker
. . \ o . -utslipp av eksplosjonsfarlige/brennbare gasser/vasker

° Te kSt SOM: «| kke S p es|e |t VIiN d Utsatt», «Omra d et er | kke Med:fgr:; bortfall av tilgang pa folgende tjenester spesielle ulemper for
kjent for a vaere spesielt utsatt for ekstremveer» eller et X
«ulykker kan alltids skje» er ikke vurderinger som kan e :
sta uten a u nderbygge S -renovasjon/spillvann X

Dersom det gar hgyspentlinjer ved/gjennom omradet:

-pavirkes omradet av magnetisk felt fra el linjer? X




EKSEMPEL

Risiko = Sannsynlighet x Konskvens

Konsekvens= konsevense for: Mennesker + Miljg + @konomik+Drift

Sannsynlighet

Risiko = Sannsynlighet x Konskvens

Konsekvens= konsevense for: Mennesker + Miljp + @konomik+Drift

Sannsynlighet

Risikoen er uakseptabel, tiltak ma iverksettes starks

Risikoen er uakseptabel, tiltak ma iverksettes starks

Begrep Frekvens Tallverdi Begrep Frekvens Tallverdi
Lite sannsynlig Mindre enn en gang hver 50 ar 3 Lite sannsynlig Mindre enn en gang hver 50 ar 3
Mindre sannsynlig Mellom en gang hvert 10. og hvert 50 ar. 4 Mindre sannsynlig Mellom en gang hvert 10. og hvert 50 &r. 4
Sannsynlighet Mellom en gang hvert &r og hvert 10 ar 6 Sannsynlighet Mellom en gang hvert ir og hvert 10 ar 3
Meget sannsynlig Mer enn en gang hvert ar 9 Meget sannsynlig Mer enn en gang hvert ar 9
Konsekvensvurdering Konsekvensvurdering
Mennesker Miljg @konomiske verdier Drift/ Produksjon Mennesker Milje Bkonomiske verdier Drift/ Produksjon
Ikke relevant 0 0 0 0 Ikke relevant a 0 0 0
Ufarlig Ingen personsskader/syke 4 Ingen miljgskader 3 Skader >100 000.- 2 Forstyrrelse 2 Ufarlig Ingen personsskader/syke 4 ngen miljaskader 3 Skader >100 000. 2 Forstyrrelse 2
Enviss fare  |F4 og smé personskader/syke 8 Minder miljgskader 6 Skader >1 000 000.- 4 Visse forstyrrelse over noe tid 4 Envissfare  |Fd og smd personskader/syke 8 Minder miljgskader 3 Skader >1 000 000. 4 Visse forstyrrelse over noe tid 4
Farlig F4, men alvorlige personsskader 12 Alvorlige miljgskader 9 Skader>10 000 000 6 Driftsstand over noe tid 6 Farlig Fa, men alvorlige personsskader 12 Alvorlige miljpskader 9 Skader=10 000 000 3 Driftsstand over noe tid 3
Kritisk Ett eller flere dadsfall. Flere 16 Omfattende miljgskader 12 Skader>50 000 000 8 Driftsstands over flere dager 8 Kritizk Ett eller flere dpdsfal. Flere 15 Omifzttende miljsskader 12 Skader>50 000 DOO 8 Driftsstands over flere dager 8
alvorlige skadde/syke alvorlige skadde/syke
Katasrofalt Mange dedsfall. Mange alvorlige 20 Sveert alvorlige og langvarige 15 Skader>200 000 000 10 Lengre driftssstand eller 10 Katasrofalt Mange dadsfall. Mange alvorlige 20 Svaert alvorlige og langvarige 15 Skader=200 000 000 10 Lengre driftssstand eller 10
skade/syke miljgskader permanenet ute av drift skade/syke miljgskader permanenet ute av drift
Risikonivder. Risikonivaer.
Fargekode Risikoverdi Risikoaksept Fargekode Risikoverdi Risikoaksept
0-30 Risikoen er ubetydeling 0-30 Risikoen er ubetydeling
30-100 Risikoen er akseptabel 30-100 Risikoen er akseptabel
100-150 Riskoreduserende tiltak bgr iverksettes 100-150 Riskoreduserende tiltak bgr iverksettes
150-300 Risikoreduserende tiltak ma iverksettes 150-300 Rislkareduserende tiltak ma iverksettes




En ROS-analyse skal vurdere om omradet er egnet for tiltaket - noen som har sett at
det konkluderes med at tiltaket IKKE kan gjennomfares?

ROS-analyser som kommunene utarbeider selv har metodisk god tilneerming og blir
sveert sjelden sett pa som ufullstendige. Gjerne kun mindre kommentarer fra FM.

Sveert ulik metodisk tilneerming fra private konsulentfirma og arkitekter. Beskrivelser
kan veert korte og gi lite informasjon — usikkert hva som ligger i analysen, kildebruk og
om man egentlig har sett pa annet enn grunnforhold.

Selv om FM kommenterer i haring eller nevner forhold i oppstartsvarsel, er det ikke
alltid momenter kvitteres ut eller at det tas som laering.

 Da blir terskelen over tid lavere for innsigelse.




Etter & 5-4 skal Fylkesmannen fremme
innsigelse til arealplaner nar det er mangelfull
ivaretakelse av forhold som har vesentlig
betydning for samfunnssikkerheten.

A forebygge risiko for tap av liv, skade pd
helse, kritisk infrastruktur og samfunnsviktige
funksjoner er av vesentlig betydning for
samfunnssikkerheten.

Fare for miljg og vesentlige materielle verdier
kan ogsa vurderes som grunnlag for
innsigelse.

Apen og skjgnnsmessig bred adgang
til bruk av innsigelser

Hay terskel for a bruke innsigelse
Fokus pa rad og kommentarer

Innsigelse kan komme dersom
forhold som er viktige som er papekt
ikke forbedres enten i et omrade eller
gientagende fra private aktgrer som
leverer analysen.

OBS! ROS-analysen pd haring ansees
som kommunens eiendom nar den er
pa haring




INNSIGELSESGRUNNER O

1. Lovens vilkar om risiko- og sarbarhetsanalyse int. § 4-3 i plan- og bygningsloven er ikke giennomfert for planomradet.

2. Konsekvensutredningen har en mangelfull risiko- og sarbarhetsanalyse (se pkt. 3), eventuelt en mangelfull oppfalging av risiko- og
sarbarhetsanalysen.

3. Det er gjennomfart risiko- og sarbarhetsanalyse for planomradet, men:

a.  Analysen omfatter ikke alle kjente risiko- og sarbarhetsforhold av vesentlig betydning for a forebygge risiko for tap av liv, skade pa helse,
miljg, materielle verdier, kritisk infrastruktur og viktige samfunnsfunksjoner.

b.  Analysen omfatter ikke endring av risiko- og sarbarhetsforhold som falge av utbygging.

c.  Analysen omfatter ikke risiko- og sarbarhetsforholdene i kombinasjon, herunder en vurdering av konsekvenser av fremtidige klimaendringer
| forhold til tiltak i planen.

d.  Mulige konsekvenser av utbyggingen utenfor planomradet er ikke tilstrekkelig utredet.

e. Ny kunnskap om risiko og sarbarhet for planomradet er ikke tatt hensyn til i plan og/eller fanget opp i risiko- og sarbarhetsanalysen, og/eller
det er usikkert om risiko- og sarbarhetsanalysen gir tilstrekkelig grunnlag for planleggingen.

4. Kommuneplanens arealdel beskriver omrader med risiko og sarbarhet, men: a. Planforslaget beskriver ikke hvordan dette falges opp gjennom
planleggingsvirkemidler som i. arealformal (88 11-7, 11-10 og 11-11) ii. hensynssoner (8 11-8), herunder om potensielle fareomrader er vist som
hensynssoner iii. generelle bestemmelser (&8 11-9), herunder krav til oppfelging i reguleringsplaner og naermere vurderinger og undersgkelser
dersom eventuelle fareomrader avsettes til utbygging. b. Fylkesmannens faringer for samfunnssikkerhet/varsel om innsigelse ved uttalelse til
planprogram eller varsel om planoppstart er ikke fulgt opp i det etterfglgende planforslaget.

5. Reguleringsplaner beskriver omrader med risiko og sarbarhet, men: a. Planforslaget beskriver ikke hvordan dette falges opp gjennom
planleggingsvirkemidler som i. arealformal med tilharende bestemmelser (§ 12-5) ii. hensynssoner med tilhgrende bestemmelser (§ 12-6),
herunder om potensielle fareomrader er vist som hensynssoner iii. bestemmelser til reguleringsplanen (§ 12-7), herunder om tilfredsstillende
utredning av fareomradet og beskrivelse av risikoreduserende tiltak er i trad med oppfelging av teknisk forskrift. b. Vedtatte fgringer og tiltak for
samfunnssikkerhet i overordet plan for omradet (arealdel og/eller omraderegulering) er ikke fulgt opp. c. Fylkesmannens faringer om
samfunnssikkerhet ved haring/varsel om innsigelse ved uttalelse til planprogram og/eller overordnet plan (arealdel/omraderegulering) er ikke fulgt

opp.




Dispensasjonssaker

« Dersom kommunen gir dispensasjon fra planer der det er gjort ROS-analyse,
bor det vurderes om ROS-analysen er dekkende for utbyggingsformalet.

« Hvis analysen ikke er dekkende, bgr kommunen kreve en oppdatert ROS-
analyse som er tilpasset utbyggingsformal. Ogsa hvis det ikke foreligger noen
ROS-analyse

* Pbl § 28-1



Hensynssoner?

 Etablering av hensynssoner gir restriksjoner og kontroll pa eventuell ny etablering i
omradet rundt en storulykkevirksomhet, og er et viktig forebyggende tiltak mot
storulykker.

« Hensikten med a skille ut hensynssoner pa denne maten er ikke ngdvendigvis a
nekte fremtidig utbygging, men a vise hvilke hensyn som ma iakttas innenfor sonen,
uavhengig av hvilken arealbruk det planlegges for.

« Kommunens arealplan VS reguleringsplan - utfordring med opplysninger unntatt off




L enker til
veiledere mm

. (2014)

. (2017), inkl sjekkliste for
potensielle ugnskede hendelser til ROS-analysen (2018)

. (2016)

. (2018)

. (2015)

¢ (2016) Klimaprofil



http://www.dsbinfo.no/DSBno/2014/Tema/veiledertilhelhetligrisikoogsrbarhetsanalyseikommunen/#/
http://www.dsbinfo.no/DSBno/2018/tema/veileder-til-forskrift-om-kommunal-beredskapsplikt/#/
http://www.dsbinfo.no/DSBno/2017/tema/samfunnssikkerhet-i-kommunens-arealplanlegging-metode-for-risiko-og-saarbarhetsanalyse/#/
http://www.dsbinfo.no/DSBno/2016/Tema/havnivaastigning-og-stormflo/#/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veiledere/klimahjelperen.pdf
https://klimaservicesenter.no/faces/desktop/article.xhtml?uri=klimaservicesenteret/klimaprofiler
http://www.klimatilpasning.no/
http://www.rostrondelag.no/
https://www.dsb.no/rapporter-og-evalueringer/analyser-av-krisescenarioer-2019/

Utfordring 1: Stort sprik mellom de ROS- Q
analysene kommunen mottar

« Det benyttes mange forskjellige oppsett og maler.

« Ofte mangel, eller helt fraveer av kildehenvisninger og vurderinger.

« Ofte baerer ROS- analysene fortsatt preg av a vaere sjekklister, uten at
risikomomenter er seerlig vurdert.

« Ofte er det ikke sammenheng mellom vurderinger gjort i ROS- analysen og
resterende plandokumenter, eller omvendt. Mangler en rgd trad.

« Sjeldent at det vises til hvordan identifiserte risikomomenter skal fglges opp, for
eksempel i henhold til TEK17 og PBL.




Utfordring 2: Hva kan kommunen gjgre bedre?

« Gjore kommunens dokumenter bedre tilgjengelige, som blant annet helhetlig ROS. (?)
« Synliggjare risikomomenter som bgr, og skal vurderes allerede i oppstartsmgte.

» Folge opp, og sette stgrre krav til ROS- analysene som er innkommet.



Utfordring 3: Gjennomgang og kvalitetssjekk av
ROS

« Stiller store krav til saksbehandlere, med tanke pa bred kunnskap om en rekke
fagfelt, seerlig i kommuner hvor dette mangler eller er spredt pa fa personer.

« Mange momenter kan basere seg pa lokalkunnskap, og ikke hva som er kartlagt i
omrade.

« Mye data finnes i mange ulike karttjenester og kunnskapsbaser.

O




Til diskusjon: o

Hvilke tema skal inn i ROS-analysen? (skal stay inn som eget tema?)

- Kan man tilpasse ROS-analysen etter hvor kompleks saken er - altsa en «forenklet» ROS pa enklere
saker? (Analysen blir ofte et stort dokument, der forklaring av metode, matrise etc. tar stor plass.)

- Hvordan handtere vurderinger rundt sannsynlighet/konsekvens som kan virke som skjgnn/synsing?
(Vurderinger som er lite etterpravbare kan vaere en stor utforinger nar det gjelder kvaliteten pa planen.)

- | hvor stor grad vurderes konsekvenser nye prosjekt kan fa pa omkringliggende omrader? Evt. hvilke
konsekvenser omkringliggende omrader kan fa pa nye prosjekter? (Manglende vurderinger av
omrader utenfor planomradet kan ogsa fa store konsekvenser)

- Hvordan sarge for at identifisert risiko/sarbarhet falges godt nok opp i plankart/bestemmelser?

- Hvordan kan vi sgrge for at overvann blir handtert i planstadiet og ikke utsettes til senere |
prosessen? (et viktig avbgtende tiltak i forhold til et endret klima)

- Samfunnssikkerhet: i hvor stor grad kan og bar vi peke pa kommunens utfordringer/svakheter i
offentlige dokumenter?

- Hva er det ngdvendig a offentliggjgre for a kunne vurdere en plan pa en god nok mate?
(hayspentlinjer/-kabler, vann- og avigpsanlegg, storulykkeanlegg, sektorvise ROS pa skole, helse, valg etc.)




https://www.aftenposten.no/norge/i/50VnE/styrtregn-i-byene-koster-langt-mer-enn-

flom?jwsource=c|



https://www.aftenposten.no/norge/i/50VnE/styrtregn-i-byene-koster-langt-mer-enn-flom?jwsource=cl




