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Fylkesmannens uttalelse til varsel om oppstart - reguleringsplan - 
Rønsholmen Ørland kommune 63/42 
Fylkesmannen har som sektormyndighet mottatt melding om igangsatt arbeid med 
ovennevnte reguleringsplan, og har følgende foreløpige vurdering av planen: 
 
Overordnede føringer 
Planområdet i kommuneplanens arealdel vist til næringsbebyggelse og bruk og vern av sjø 
og vassdrag. Planforslaget legger opp til å endre formålet fra utleievirksomhet til 
fritidsbebyggelse. 
 
Landbruk  
Ingen merknad. 
 
Klima og miljø 
For Fylkesmannen som miljømyndighet vil ivaretakelse av klima, naturmangfold, strandsone 
og friluftsinteresser være sentrale tema i arealforvaltningen. Problematikk knyttet til 
forurensning i form av støv, støy og forurensning i grunnen er også viktig for Fylkesmannen 
som miljømyndighet. 
 
I plan- og bygningslovens § 1.8 fremheves det spesielt at det i 100-metersbeltet langs sjøen 
og langs vassdrag, skal tas særlig hensyn til natur- og kulturmiljø, friluftsliv, landskap og 
andre allmenne interesser. Ved Rønsholmen har det gjennom lang tid vært drevet 
rorbuvirksomhet med veiadkomst, småbåtanlegg etc., så strandsonen er i dag sterkt preget 
av tekniske inngrep. En utfordring i forhold til formålet med planarbeidet blir å ivareta 
verdiene i sjøområdene og allmennhetens adkomst til området. 
 
Da rorbuanlegget ble etablert ble det lagt stor vekt på at området skulle nyttes til 
næringsvirksomhet slik at samfunnsmessige interesser veide tyngre enn de allmenne 
hensynene som ligger bak byggeforbudet i strandsonen. Næringsdrift i form av utleiehytter 
med tilgang til småbåtanlegg og andre tjenester har også vært et grunnlag for etablering av 
arbeidsplasser, og slik gitt et bidrag til lokal næringsutvikling.  
 
Private fritidsboliger har i motsetning til næringsarealer ingen samfunnsnytte og vil medføre 
en privatisering området. Fylkesmannen er derfor svært skeptisk til at det nå settes i gang et 
planarbeid der området omdisponeres til fritidsboliger. Fylkesmannen er derfor prinsipielt 
uenig i en slik omdisponering av næringsarealer, og anbefaler at planarbeidet med formål å 
endre bruk fra næringsdrift til privat fritidsbebyggelse stanses. Hvis det likevel gås videre 
med planarbeidet må allmennhetens adkomst til området sikres gjennom bestemmelser til 
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planen. Det kan vurderes om de delene av holmen som i dag er ubebygd bør settes av som 
en offentlig allmenning.  
 
Ved en eventuell videreføring av planarbeidet oppfordrer Fylkesmannen til at det tas inn 
bestemmelser i planen som sikrer miljøhensyn i småbåthavner. I forbindelse med at planen 
inkluderer eksisterende småbåtanlegg viser Fylkesmannen til brev fra Klima- og 
miljødepartementet som er sendt ut til alle kommuner vedrørende forurensning i 
småbåthavner (2011). I dette brevet påpekes at for å sikre et rent og sunt havneområde og 
unngå forurensning i havna er det viktig å tilrettelegge for at båtpussen kan foregå på en 
forsvarlig måte og at det finnes beholdere for innlevering av malingsavfall, oljeprodukter og 
lignende. Kommunene oppfordres til å legge inn reguleringsbestemmelser som ivaretar 
miljøhensyn i småbåthavner (jf. forurensningslovens § 7 plikten til å hindre forurensning). For 
mer info, se hjemmesidene til Miljødirektoratet.  
 
Når det gjelder forurenset grunn, må det gjøres en vurdering om grunnen i planområdet kan 
inneholde miljøgifter som skyldes tidligere arealbruk. Avrenning fra tidligere virksomhet på 
den aktuelle eiendommen kan være mulige forurensningskilder. Dersom det er grunn til å tro 
at grunnen kan være forurenset, må det gjøres en miljøteknisk undersøkelse av grunnen. 
 
Av varsel om oppstart går det fram at det åpnes for boliger i planområdet. Fylkesmannen 
viser her til at støy er et voksende miljøproblem som rammer svært mange mennesker. Støy 
bidrar til redusert velvære og trivsel og påvirker folks helsetilstand. Helseplager grunnet støy 
er det miljøproblemet som rammer flest personer i Norge. Vegtrafikken er den viktigste kilden 
til støyproblemene og også den støykilden som øker mest. Retningslinje for behandling av 
støy i arealplanleggingen, T-1442/2016, skal benyttes ved utarbeiding av arealplaner. 
Formålet med retningslinjen er å legge til rette for en langsiktig arealdisponering som 
forebygger støyproblemer. Det må gis en vurdering av støy i det videre planarbeidet, og 
nødvendige tiltak for å oppnå tilfredsstillende støyforhold jf. T-1442/2016 må innarbeides i 
planen. 
 
Samfunnssikkerhet 
Vi forutsetter at det foretas en risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse) i tråd med Pbl. § 
4-3, og viser til DSB sin nye veileder fra 2017; ”Samfunnssikkerhet i kommunens 
arealplanlegging”. Fylkesmannen vil påpeke at en ren sjekkliste uten videre beskrivelser og 
analyse ikke er å anse som en ROS-analyse. Det skal i tillegg til å vurdere risiko og 
sårbarhet som kan oppstå ved endret arealbruk med dagens forutsetninger, også vurderes 
hvordan fremtidige klimaendringer eventuelt vil påvirke tiltaket. Se mer informasjon på 
www.klimatilpasning.no og Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE), sine veiledere. 
 
Den aktuelle planen befinner seg i et område som potensielt kan bli berørt av stormflo og 
havnivåstigning. I henhold til pbl. § 28-1 kan grunn bare bebygges dersom det kan 
dokumenteres at det foreligger tilstrekkelig sikkerhet mot fare eller vesentlig ulempe som 
følge av naturforhold. Dette gjelder blant annet ved bygging, fradeling og ved bruksendring. 
Dersom bygningens plassering i forhold til sjø kan få betydning fra for eksempel stormflo må 
dette vurderes. 
For oppdaterte tall på stormflo og havnivåstigning viser vi til ny veileder på havnivåstigning 
og stormflo utarbeidet av Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap. Vi viser videre til 
veiledning til Teknisk forskrift (TEK 17), kapittel 7 redegjøres det for betydningen av 
klimaendringer med nærmere bestemmelser i forhold til naturpåkjenninger. 
 
ROS-analysen skal legges ved i saken og synliggjøres i forslaget til regulerings-plan, og 
avdekket risiko skal møtes med tiltak som hjemles i planbestemmelsene eller gjøres juridisk 
gjeldende på andre måter. 
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Fylkesmannen vil påpeke at det er kommunen som planmyndighet som har ansvar for å 
godkjenne ROS-analysen i henhold til PBL § 4-3. 
 
Videre arbeid 
Fylkesmannen gjør oppmerksom på at dette er en veiledende uttalelse basert på de 
opplysningene som fremkommer av oppstartsvarselet. Fylkesmannen vil komme tilbake med 
en endelig uttalelse når planen sendes på høring.  
 
 
• Fylkesmannen ønsker å oppnå best mulig dialog og tidlig avklaring av nasjonale og 

viktige regionale interesser. Fylkesmannen oppfordrer kommunene til å benytte seg av 
regionalt planforum som en arena for dette. Saker meldes inn til Trøndelag 
fylkeskommune på postmottak@trondelagfylke.no. 

• Ønsker kommunen avklaringer under utarbeidelse av planforslaget er det mulig å ta 
kontakt med Fylkesmannens fagavdelinger eller saksbehandler på kommunal- og 
justisavdelingen. Se kontaktliste.  

• Kartverket tilbyr kvalitetssikring av arealplaner etter plan- og bygningsloven og vi minner 
om at det ved høring sendes ett eksemplar av SOSI-fil og pdf-fil til Kartverket Trøndelag 
på e-post: plantrondelag@kartverket.no 

 
 
 
Med hilsen 
 
 
 
 
 
Alf Petter Tenfjord (e.f.) 
seksjonsleder 
Kommunal- og justisavdelingen 

Tor Sæther 
seniorrådgiver 
Kommunal- og justisavdelingen 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen underskrift 
 
Saksbehandlere: 
Klima og miljø: Terje Domaas – 73 19 92 22 
Landbruk: Anne Berit Lein – 74 16 82 09 
Samfunnssikkerhet: Tore Brønstad – 74 16 83 38 
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Grethe Rostad

Fra: Geir Johan Grande <gjgrande87@gmail.com>
Sendt: tirsdag 27. mars 2018 10:54
Til: grethe@kystplan.no
Emne: Planarbeid Rønsholmen.

Hei. 
 
Ønsker og bli underrettet om framdrift om saken Rønsholmen brygger, som nærmeste nabo vil det ha stor 
betydning for meg hvis det blir omregulering. 
 
Mvh: 
Geir Johan Grande 
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