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KAPITTEL T

INNLEDNING




1. Innledning

Trgndelagsplanen og intensjonsavtalen for et sammenslatt Trendelag ligger til grunn for alle planer
og strategier som legges frem for politisk behandling i Trgndelag fylkeskommune.

Fylkestinget vedtok i juni Regional planstrategi for 2020—-2023 med fglgende prioriterte
satsingsomrader:

e Trendelag svarer pa klimautfordringen

< Innovative lgsninger slik at alle kan jobbe og bo i hele Trgndelag
= Et beaerekraftig neeringsliv i hele Trgndelag

= Kompetanse for & mgte et arbeidsliv i endring

= Kultur som drivkraft i samfunnsbyggingen

= Samarbeid i nye strukturer

= Beerekraftig gkonomi i fylkeskommunen

Disse sju satsningsomradene er ikke bare Trgndelag fylkeskommune sine — men gjelder for hele
Trgndelag, og forslag til skonomiplan for kommende 4-arsperiode med budsjett 2021 viser
sammenhengen mellom planstrategien og de prioriteringer fylkesrddmannen foreslar i
gkonomiplanperioden.

KORONASITUASJONEN

Pandemien vi fortsatt star midt oppe i har utfordret samfunnet pa en mate ingen kunne forutse da
vi pa denne tiden i fjor planla innevaerende ar. Slik har 2020 veert et unntaksar, og ringvirkningene
vil prege samfunnet og fylkeskommunen i lang tid framover.

La meg aller fgrst fa takke alle medarbeidere for den jobben som er gjort. Etter nedstengningen av
Norge 12. mars ble det lagt ned en formidabel innsats for at fylkeskommunen skulle levere de
tjenester vi har ansvar for. Det har vi klart. Takket veere god jobb av mange har vi holdt hjulene i
gang i en vanskelig og uforutsigbar periode. Fylkestinget har veert handlekraftig, og sgrget for at
fylkeskommunen var raskt ute med krisepakker og ordninger som bidro til aktivitet i
trgndersamfunnet.

Fortsatt er det uvisst hvordan koronasituasjonen utvikler seg, og uansett vil fylkeskommunen som
resten av samfunnet bruke lang tid pa & komme tilbake dit vi var for pandemien. Vi ma regne med
at det meste av neste ar ogsa vil bli ekstraordinzert med tiltak og restriksjoner. Alt dette gjor det
spesielt krevende & legge fram budsjett og gkonomiplan. Aldri har det veert sa stor usikkerhet
knytet til et budsjettframlegg, fordi vi rett og slett ikke har full oversikt over de gkonomiske
kostnadene som falger av pandemien. Det eneste vi kan vaere sikre pa er at staten ikke vil
kompensere kommuner og fylkeskommuner krone for krone — altsa dekke alle utgiftene.

Derfor er det ekstra viktig at vi er ngkterne i budsjettet. 2021 er ikke aret for de store utskeielser.
Samtidig ser vi na verdien av a ha bygget en gkonomisk buffer over tid.

OKONOMISKE UTFORDRINGER

Korona kommer pa toppen av en allerede krevende gkonomisk situasjon for fylkeskommunen. Det
er de siste arene gjort betydelige investeringer i skoler og veger for a bygge Trgndelag. Det har
veert riktig, men har kostet. Denne gjeldsveksten gir en kraftig gkning i finanskostnadene, som
betyr at vi ikke klarer & opprettholde dagens aktivitet uten at det tas grep rettet mot finanssiden.

Det vil blant annet bety en lavere investeringstakt, og er helt ngdvendig for & styrke
fylkeskommunens handlingsrom. Tjenesteomradene er allerede palagt innsparing, og det vil gjelde
videre. En god og stram gkonomistyring er ngdvendig for & ha handlekraft til & nd politiske mal.
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Fylkesradmannen vil peke pa falgende forhold:

- Driftsrammene er redusert gjennom budsjettvedtak bade for 2019 og 2020. Dagens niva
bor viderefgres med bakgrunn i usikkerheten knyttet til pandemien

< Kompensasjon knyttet til pandemien skal tilbakefares til den enkelte enhet sa langt dette
er mulig

= Investeringsnivaet ma tilpasses ytterligere for & unnga gjeldsvekst fra og med 2024

- Lavt rentenivd ma benyttes til & gke avdragene ytterligere

= Redusere bruken av fritt disposisjonsfond gjennom gkonomiplanperioden

EVALUERING AV ORGANISASJONEN

Trgndelag fylkeskommune gar nd inn i sitt fjerde ar, og det er tid for & evaluere bade kursen og
organiseringen. Hovedmalene for et sammenslatt Trendelag ligger fast, og er nedfelt slik i
intensjonsplanen:

e Sikre og videreutvikle kvalitet i regionens tjenester til innbyggerne.

e En region med livskraft, baerekraft og konkurransekraft.

e Etablere et nytt fylke og ny folkevalgt region, hvor fylkesnivaets ressurser og innsats kan
bli organisert pa en mer helhetlig mate for & fremme Trgndelags samfunns- og
neeringsmessige utvikling.

e Gi bedre muligheter til & sikre en balansert utvikling i Trgndelag, til & fremme Tragndelag
som attraktiv region og gjgre regionen bedre i stand til & ta pa seg nye oppgaver.

e Gi Trgndelag tyngde p& den nasjonale arena, for & sikre regionen en rettmessig andel av
statlige ressurser, etableringer, prosjekter osv.

Fylkesradmannen vil legge opp til en stgrre evaluering av organisasjonen med oppstart hgsten
2021. Tre ars drift har gitt oss erfaringer som gir grunnlag for justeringer og tilpasninger.

En slik evaluering vil ogsad omfatte en vurdering av hvordan vi lykkes i arbeidet med malsetningene
i intensjonsplanen. Klarer vi for eksempel a sikre en balansert utvikling? Er aktivitetene
fylkeskommunen legger opp til i samsvar med malene?

Det er ogsa naturlig at erfaringene fra pandemiene blir en del av evalueringen. Fylkeskommunen
har som resten av samfunnet leert nye mater a arbeide og samhandle pa den siste tiden, og mange
av disse leerdommene har veert av det gode. For eksempel har kompetansen pa bruk av digitale
verktay fatt et lgft i hele organisasjonen. Disse erfaringene vil ha betydning for hvordan vi
organiserer virksomheten framover.

For fylkesrddmannen er det helt avgjgrende at en slik evaluering involverer bade ansatte og
politisk foresatte p& en god mate.

BAEREKRAFT

FNs beerekraftsmal skal veere grunnlaget for all planlegging og politikkutforming i Trandelag
fylkeskommune, og vi jobber med klima og miljg pa mange mater. Et eget klimabudsjett skal veere
et viktig verktgy for a redusere klimautslipp i egen virksomhet. Vi har gjort mye pa dette omrade,
og skal gjgre mer — ikke minst gjennom var rolle som innkjgper. Samtidig er ikke dette et spgrsmal
bare om investeringer, men like mye holdninger og hvordan vi organiserer arbeidshverdagen var.

Sammen med Trondheim kommune og i tett samarbeid med NTNU og SINTEF har vi etablert
Baerekraftsenteret. Trondheim kommune er sekretariat for samarbeidet. Utgangspunktet for
partnerskapet er & finne og utnytte muligheter for verdiskaping i regionen, og dermed bidra til
baerekraftig omstilling med Trgndelag som utgangspunkt. | samarbeid med FN evalueres for tiden
neermere 30 kommuners beerekraft, og funnene fra denne evalueringen brukes sa til & koble lokale
behov og muligheter til tilgjengelige lgsninger og ressurser.
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For at overgangen fra datainnhenting og statistikk til lgsninger skal bli mest mulig effektiv utvikler
og tester partnerne nye verktgy og arbeidsformer. Resultatene fra denne utprgvingen deles bade
med FN og med andre regioner i Norge gjennom det nasjonale baerekraftsnettverket.

Dette arbeidet ma selvsagt sees i sammenheng med det fokuset hele organisasjonen har, bade
politisk og administrativt, at Trgndelag skal veere klimangytral innen 2030.

NASJONALJUBILEET NORGE | 1000 AR 1 2030

Stortinget har pekt p& Stiklestad Nasjonale kultursenter som sentral i arbeidet med
nasjonaljubileet Norge i 1000 ar i 2030. Fylkestinget har understreket at aksen Stiklestad — Nidaros
star sentralt. Det er etablert en regional styringsgruppe og arbeidsgruppe som er i ferd med a
utarbeide prosjektplanen for det videre arbeidet. Arbeidet med lokal, regional og nasjonal
forankring pagar og krever at mange aktgrer far og tar eierskap til arbeidet og de muligheter
nasjonaljubileet gir. Innretningen ma sikre bade en nasjonal overbygning og folkelig forankring og
deltagelse. Arbeidet med & sikre nasjonal forankring og finansiering ma intensiveres.
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KAPITTEL 2

DKONOMISKE RAMMER 0G UTVIKLING




2. Dkonomiske rammer og utvikling

SAMARBEID
1 FOR A HA MALENE «l en beaerekraftig skonomi vurderer vi badde miljgmessige,
samfunnsmessige og gkonomiske konsekvenser av prioriteringene vare.

Vi skal bidra til en baerekraftig forvaltning av ressursene vi disponerer.»

2.1. Innledning

Koronapandemien har fart til et kraftig tilbakefall i norsk og internasjonal gkonomi. For & redusere
de umiddelbare og langsiktige konsekvensene av pandemien, har regjeringen satt inn en rekke
krisetiltak. Videre har Norges Bank bidratt ved & sette styringsrenten ned til null prosent. I lgpet av
sommeren ble det lempet pa smittevernstiltakene og den gkonomiske veksten er nd i ferd med & ta
seg kraftig opp. Gjeninnhentingen er likevel ikke sterk nok til at aktiviteten i planperioden kommer
opp pa det nivaet vi far krisen ville ha karakterisert som et normalniva. Usikkerheten rundt den
videre utviklingen er stor.

I Trendelag nadde arbeidsledigheten 9,7 % i mars. Etter nedtrappingen av smitteverntiltakene og
gradvis gjenapning av samfunnet er ledigheten i Trgndelag redusert til 2,6 % av arbeidsstyrken i
begynnelsen av oktober.

P& lik linje med resten av kommunesektoren, opplever ogsa Trgndelag fylkeskommune store
gkonomiske konsekvenser som fglge av pandemien. Kollektivtransporten er hardest rammet med
et anslatt nettotap i 2020 pa ca. 221 millioner kroner. Innenfor videregaende oppleering og
tannhelse er nettotapene anslatt til henholdsvis 43 millioner kroner og 35 millioner kroner. Ut over
dette har vi ogsa redusert anslaget for vare skatteinntekter med 115 millioner kroner.

Trandelag fylkeskommune har sa langt mottatt om lag 300 millioner kroner i krisemidler.
Mesteparten av dette har gatt til & dekke tapte billettinntekter i kollektivtrafikken. Det lave
rentenivaet vil imidlertid pavirke vare finanskostnader positivt de neermeste arene.

Til tross for den krevende situasjonen, har fylkeskommunen gjennom budsjettrevisjoner og
mottatte kompensasjoner i 2020 fortsatt kontroll p& gkonomien. Basert pa driftsrapport pr 2. tertial
2020, tyder prognosene pa virksomhetsniva pa et lite mindreforbruk for innevaerende ar.
Prognosene er imidlertid usikre, og mye avhenger av hvordan situasjonen rundt pandemien
utvikler seg. Hvis vi ser pa de ulike enhetene i fylkeskommunen, er prognosene for 2020 sveert
varierende. Mange enheter har hatt en god del merutgifter og bortfall av inntekter som det vil
veere behov for & kompensere i 2021.

I denne forbindelse gjer fylkesradmannen oppmerksom pa at regjeringen na i november har lagt
frem en tilleggsproposisjon til statsbudsjett for 2021. Stortinget skal behandle denne samtidig med
statsbudsjettet i midten av desember. Her kommer det frem at fylkeskommunene far tildelt 950
millioner kroner til gkt skjgnnstilskudd. Midlene kommer etter en kartlegging av gkonomiske
konsekvenser som fglge av koronasituasjonen i kommunesektoren. For fylkeskommunene pekes
det pa behov for kompensasjon innenfor kollektivtransporten, videregdende oppleering og
tannhelse. Regjeringen foreslar ogsa 100 millioner kroner til gkt mulighet for & bruke voksenretten
i videregaende oppleering.

Fordelingen av midlene mellom fylkeskommunene er ikke kjent forelgpig, og dermed ikke lagt inn i
vart inntektsbudsjett for 2021. Fylkesrddmannen vil derfor komme tilbake til fordeling av disse
midlene tidlig i 2021, etter at arsregnskapet for 2020 er avlagt og behovet for kompensasjon
innenfor de ulike tjenesteomradene er neermere avklart.

gkonomiplan 2021-2024 | 7



I arbeidet med gkonomiplan 2021-2024 med budsjett for 2021, har fylkesrddmannen lagt vekt pa
falgende hovedprioriteringer:

e Viderefare nivaet pa tjenesteomradenes budsjettrammer

e Redusere investeringsnivaet for & unnga ytterligere gjeldsvekst fra og med 2024
¢ Benytte situasjonen med lav lanerente til & gke avdragsbetalingen

e Redusere bruk av fritt disposisjonsfond i gkonomiplanperioden

Fylkesrddmannen har i arets budsjettarbeid forsgkt & vise et gkonomisk handlingsrom i budsjett og
gkonomiplan. Dette handlingsrommet fremkommer i hovedsak som fglge av to forhold. For det
forste gir situasjonen vi er inne i med lav lanerente, anledning til & redusere budsjettet knyttet til
rentekostnadene. Fylkesrddmannen har i budsjettopplegget valgt & gke avdragsbetalingen
tilsvarende det vi har redusert rentekostnadene med, slik at totale finansutgifter holdes p& samme
niva som i innevaerende gkonomiplan.

Det andre forholdet det er knyttet et visst handlingsrom til, er bruk og avsetning til
disposisjonsfond. | inneveerende gkonomiplan er det budsjettert med bruk av midler fra fritt
disposisjonsfond i 2021. | fylkesrddmannens forslag til gkonomiplan for 2021-2024 er det na rom
for netto avsetning av midler til disposisjonsfond hvert ar i perioden. Fylkesradmannens anbefaling
er & sette av midler pa disposisjonsfond hvert ar, og dette er innarbeidet i budsjettforslaget som n&
legges frem.

Neermere omtale av foreslatte endringer i finanskostnadene star i kapitel 2.4 og endringer knyttet
til disposisjonsfond er omtalt i kapitel 2.5.

2.2. Driftsbudsjett — Bevilgningsoversikt
Forutsigbare gkonomiske rammer er viktig for & opprettholde en god tjenesteproduksjon over tid. |
gkonomiplanen for 2021-2024 har fylkesradmannen prioritert & viderefgre tjenesteomradenes
budsjettrammer pa minimum samme niva som i gkonomiplan 2020-2023. Effektiviseringskravet
som ble vedtatt i budsjettbehandling for 2019, ligger fortsatt inne i budsjettet med 1,25 % i 2021
stigende til 1,50 % fra og med 2022.

Effektiviseringskravet p& 9,9 millioner kroner innenfor sentraladministrasjonen som ble vedtatt for
inneveerende gkonomiplan, er viderefgrt hvert ar i kommende gkonomiplanperiode.

Malet om & styrke utdanningsomradet med 50 millioner kroner over en firearsperiode ligger
fremdeles inne i budsjettet, og vil vaere nadd i 2022.

Midler til nye oppgaver i 2021 er innarbeidet i budsjettet pa de respektive tjenesteomradene, og
omfatter drift drland Lufthavn (5,7 millioner kroner), null- og lavutslippsferjer (10,4 millioner
kroner) og kulturnaering (1 million kroner). @kt leerlingetilskudd pga korona er viderefgrt
varhalvaret 2021 med 15,2 millioner kroner.

Vi viser til omtale av den gkonomiske situasjonen innenfor hvert tjenesteomrade for ytterligere
detaljer.
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Bevilgningsoversikt drift Regnskap Budsjett Budsjett @konomiplan
1000 kroner 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 Rammetilskudd -3 600373 -3752634 -3870562| -3854010 -3855327 -3854644
2 Inntekts- og formuesskatt -2784 146 -2783097| -2963986| -2964 154 -2964 388 -2 964 306
3 Eiendomsskatt 0 0 0 0 0] 0]
4 Andre generelle driftsinntekter -47 783 -28 000 -29 000 -30 000 -30 000 -30 000
5 Sum generelle driftsinntekter (Sum 1-4) -6432302 -6563731| -6863548| -6 848164 -6849 715 -6 848950
6 Sum bevilgninger drift, netto fra bevilgningsoversikt 5929 959 6 056 093 6 238 078 6 187 268 6 185 477 6 184 034
7 Avskrivninger 572 117 0 0 0 0 0
8 Sum netto driftsutgifter (sum 6-7) 6502076 6056093 6238078| 6187268 6185477 6184034
9 Brutto driftsresultat 69 775 -507 638 -625 470 -660 896 -664 238 -664 916
10 Renteinntekter -58 765 -25 500 -29 000 -28 400 -28 400 -28 400
11 Utbytter -291 0 0 0 0 0
12 Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler -63 0 0 0 0 0
13 Renteutgifter 190 046 278 916 198 763 215 488 245 910 262 618
14 Avdrag pa 1an 309 428 322 800 422 814 424 052 414 459 422 685
15 Netto finansutgifter (Sum 10-14) 440 355 576 216 592 577 611 140 631 969 656 903
16 Motpost avskrivninger -572 117 0 0 0 0 0
17 Netto driftsresultat -61 987 68 578 -32893 -49 756 -32 269 -8013
Disponering eller dekning av netto driftsresultat
18 Overfgring til investering 8 856 11 200 3970 3970 3970 3970
19 Netto avs. Eller bruk av bundne driftsfond
20 Netto avsetninger til eller bruk av disp.fond -3 603 -79 778 28 923 45 786 28 299 4 043
21 Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0 0 0
22 Sum disponeringer eller dekning av netto driftsres. 5253 -68 578 32893 49 756 32 269 8013
23 Fremfgrt til inndekning i senere ar 0 0 0 0 0 0
Bevilgningsoversikt tjenesteomrader Regnskap  Budsjett Budsjett Pkonomiplan
1000 kroner 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Eordelt slik
Politisk styring og kontrollorganer 72 834 59 054 59 290 58 360 58 360 58 360
Administrasjon og adm.lokaler 266 475 304 014 312 010 311 686 311 489 311 046
Opplaering 2 938 062 3 062 295 3 108 609 3 105 603 3 104 009 3 104 009
Tannhelse 250 166 250 947 254 094 254 095 254 095 254 095
Neerings- og bostedsutvikling 150 209 137 197 134 093 133 855 133 855 132 855
Fylkesveger 798 505 784 663 887 728 885 457 885 457 885 457
Kollektivtrafikk 1214 755 1 209 690 1 240 503 1 197 065 1197 065 1197 065
Kulturaktivitet 238 954 248 234 241 751 241 147 241 147 241 147
Sum netto drift 5929959 6056093 | 6238078 | 6187268 6185477 6184034

Pensjon

Trgndelag fylkeskommune har et etterslep i pensjonskostnadene i form av et stort akkumulert
premieavvik pa 415 millioner kroner ved inngangen til 2020 (394 millioner kroner i 2019). Dette
skal nedbetales over hhv. 15, 10 og 7 ar og kommer som en kostnad i regnskapet de naermeste

arene.

Fra 01.01.2020 ble det innfart nye regler for offentlig tjenestepensjon, som et ledd i tilpasningen til
pensjonsreformen. Omleggingen til ny offentlig tjenestepensjon vil gi lavere netto pensjonskostnad
og samlet pensjonskostnad bade i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og i Statens

Pensjonskasse (SPK).

Fra 2020 til 2021 reduseres pensjonskostnadene, i prosent av pensjonsgrunnlaget, for bade SPK og
KLP. Prognosen fra SPK bygger pa forutsetninger fra slutten av mai. | lgpet av sommeren kom SSB
med oppjusterte prognoser, hvor bl.a. lsnnsveksten var en del hgyere enn det SPK hadde lagt til
grunn. Sma endringer i forutsetningene kan gi store utslag nar Ignnsmassen er stor. P4 grunn av
usikkerheten i forutsetningene, har vi valgt a viderefare pensjonssatsene pa samme niva som i

2020.

Det er knyttet stor usikkerhet til utviklingen i pensjonskostnadene. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD) forventer at bade pensjonspremiene og pensjonskostnadene
vil veere hgye i arene som kommer. | fglge KMD er tjenestepensjon en del av lgnnsvilkarene og de
far vi ikke automatisk kompensasjon for over statsbudsjettet.
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Fra 2021 reduserer KLP satsen pa egenkapitaltilskuddet i fellesordningen for fylkeskommuner fra
0,30 % til 0,15 % av premiereserven. For Trgndelag fylkeskommune vil tilskuddet utgjere ca. 3,97
millioner kroner i 2021. Belgpet overfgres fra drift til investering. 1 2020 var tilskuddet pa 7,488
millioner kroner.

2.3. Frie inntekter

Frie inntekter er rammetilskudd og skatteinntekter og framgar i bevilgningsoversikt i avsnitt 2.2.
Inntektsutjevningen inngar i belgp for rammetilskudd. I bevilgningsoversikten inngar ogsa noen
andre generelle driftsinntekter med 29 millioner kroner. @vrige driftsinntekter inngar i
tjenesteomradenes netto budsjettrammer.

Vi anslar frie inntekter til 6 834,5 millioner kroner for 2021. Statens anslag for kommunal deflator
(prisstigning) for 2021 er 2,7 %. Vart anslag pa frie inntekter for 2021 innebeerer en realvekst pa
42 millioner kroner i forhold til sammenlignbart niva for 2020. Sammenlignbart niva for 2020
framkommer etter prisjustering og korrigering for saerskilt gkning i rammetilskudd 2020 pga
korona, samt korrigering for nye oppgaver i 2021. Nye oppgaver i 2021 er blant annet drift Jrland
Lufthavn (5,7 millioner kroner), null- og lavutslippsferjer (10,4 millioner kroner), kulturminnevern
(1 million kroner) og gkt leerlingetilskudd (15,2 millioner kroner).

I 2022 reduseres de frie inntektene med om lag 16 millioner kroner, for deretter & bli liggende
omtrent pa dette nivaet i planperioden. 1 gkonomiplanen 2020-23 gkte vi rammetilskuddet med
68,5 millioner kroner fra og med 2022 basert pa signaler i kommuneproposisjonen for 2020 om en
mulig ny fordeling etter veingkkelen. Dette belgpet har vi na tatt ut av gkonomiplan 2021-2024,
etter som det na er knyttet stgrre usikkerhet til denne omleggingen.

| forslag til statsbudsjett for 2021 foreslar regjeringen en vekst i frie inntekter pa 2 milliarder
kroner for kommunesektoren, hvorav 0,4 er til fylkeskommunene. Veksten regnes i forhold til
revidert nasjonalbudsjett for 2020 i mai, uten koronatiltak og uten at oppjustering av
skatteanslaget for 2020 i hgst regnes med.

Skatteanslag for fylkeskommunene i 2021 er 37,5 milliarder kroner eller 8,6 % over revidert niva
for 2020. Skatteanslaget for 2021 inkluderer kompensasjon for skattesvikt i 2020 pa grunn av
koronapandemien. Skatteanslaget for 2021 inkluderer om lag 746 millioner kroner. Dette er
fylkeskommunenes andel av de 1 926 millionene som kommunesektoren fikk i kompensasjon for
skattesvikt. For & oppnd kompensasjonen og malsetningen om at skatteinntektene skal utgjgre 40
% av fylkeskommunenes samlede inntekter, er skattgren for fylkeskommunene satt til 2,7 % i
2021. Dette er en oppjustering med 0,25 prosentpoeng i forhold til 2020.

Det gar fram av driftsrapport 2/2020 at fylkeskommunen far 299 millioner kroner i frie inntekter til
dekning av utgifter til koronapandemien i 2020. | september har regjeringen i proposisjon 142 S
foreslatt at fylkeskommunene far 1,5 milliarder kroner i kompensasjon for tapte billettinntekter i
kollektivtransporten. Dette utbetales som skjgnnsmidler etter dokumentert behov fra den enkelte
fylkeskommune.

| statsbudsjettet for 2021 foreslar regjeringen ytterligere 1,25 milliarder kroner i kompensasjon til
kollektivtrafikken, ogsa basert pa et dokumentert behov far utbetaling. | et tillegg til
statsbudsjettet som ble offentliggjort i november, varsler regjeringen om 0,95 milliard kroner til
gkt skjgnnstilskudd til fylkeskommunene. Dette skal dekke tapte billettinntekter i kollektivtrafikk,
og mindreinntekter i tannhelse og merutgifter i videregdende oppleering. Regjeringen foreslar ogsa
100 millioner kroner til gkt mulighet for & bruke voksenretten i videregaende opplaering. |
prognosen for frie inntekter i 2021 har vi ikke lagt inn noe anslag for var andel av kompensasjon
og skjgnnstilskudd. Vi vil i 2021 fortlgpende justere anslag pa frie inntekter, avhengig av
dokumenterte behov og utbetalinger.

Vi bygger vare anslag for frie inntekter pa KS sin prognosemodell. Prognosen inneholder statens
skatteanslag med forventet befolkningsutvikling framover, og en arlig skjgnnstildeling pa 36
millioner kroner i hele gkonomiplanperioden. Vi taper 8,3 millioner kroner per ar fra 2020 pa det
nye inntektssystemet, med full virkning i 2023 er tapet 33,3 millioner kroner. Vi mottar 5,5
millioner kroner i kompensasjon for dette per ar i perioden.

@konomiplan 2021-2024 | 10



2.4, Finansutgifter og -inntekter

Netto finansinntekter/-utgifter pavirkes blant annet av styringsrenten, pengemarkedsrenten og
fylkeskommunen sitt gjeldsniva.

Styringsrente og pengemarkedsrente

Styringsrenten ble i var redusert med til sammen 1,5 prosentpoeng til null prosent. | rentemgte i
september vedtok Norges bank a holde styringsrenten uendret pa null prosent. | Pengepolitisk
rapport nr. 3/20, som ble lagt fram i september, skriver Norges Bank «Det kraftige gkonomiske
tilbakeslaget og stor usikkerhet om den videre utviklingen tilsier at renten holdes i ro til det er
klare tegn til at forholdene i gkonomien normaliseres. Komiteen ser ikke for seg at renten vil bli
satt ytterligere ned». Videre skriver de at «prognosen for styringsrenten er lite endret fra juni og
innebaerer en rente pa dagens niva de neste par arene». Deretter vil renten gke gradvis til 0,5 % i
slutten av 2023 som er siste aret i Norges Bank prognoseperiode. Statistisk sentralbyra forventer
at pengemarkedsrenten (3 mnd. Nibor) vil ligge pa 1,0 % i slutten av 2023 mot 0,45 % i dag.

Renter og avdrag

I budsjettforslaget har fylkesrddmannen lagt inn en budsjettrente pa henholdsvis 0,90 %, 1,05 %,
1,40 % og 1,60 % hvert ar i gkonomiplanperioden. Dette tilsvarer Kommunalbankens anbefaling,
basert pa fremtidige forventinger til markedsrenter.

P& den delen av laneportefgljen som er rentesikret er det budsjettert med den aktuelle fastrenten.

Budsjetterte avdrag i gkonomiplan 2020-2023 ligger sa vidt over fastsatt minsteavdrag i henhold til
kommunelovens § 14-18. Minsteavdraget i henhold til kommuneloven er avhengig av arets
avskrivninger og forholdet mellom lanegjelden og avskrivbare anleggsmidler.

Rentenivaet er forventet a holde seg pa et forholdsvis lavt niva i gkonomiplanperioden.
Budsjetterte renteutgifter er justert ned hvert ar i 4-arsperioden og overfart til gkte avdrag. 1 2021
utgjer dette om lag 83,5 millioner kroner. Den samlede rente- og avdragsbelastningen er derfor pa
tilneermet samme niva i gkonomiplan 2021-2024 som i gjeldende gkonomiplan. Dette er et viktig
tiltak for & redusere den hgye lanegjelden fylkeskommunen har.

Nedenfor viser vi endringer i rente- og avdragsbelastningen i perioden fra 2021-2024
sammenlignet med vedtatt gkonomiplan for 2020-2023.

@kopomlplan 2020-2023 2020 2021 2022 2023

Tall i 1000 kroner

Budsjetterte renter 278 916 282 213 287 170 295 800

Budsjetterte avdrag 322 800 341 708 354 714 366 913

Sum renter og avdrag 601 716 623 921 641 884 662 713
_?;f’?‘;g?)g"zgni?Zl‘zoz“ 2021 2022 2023 2024
Budsjetterte renter 198 763 215 488 245 910 262 618
Budsjetterte avdrag 422 814 424 052 414 459 422 685
Sum renter og avdrag 621 577 639 540 660 369 685 303

Vi viderefgrer ordningen med rentebufferfond for a sikre oss mot rentesvingninger. Fondet skal i
henhold til handlingsregelen ha et «tak» pa 3 % av den andelen av gjelden som ikke er rentesikret,
men maksimalt 200 millioner kroner. Fondet er per i dag pa ca. 180 millioner kroner.

Gjeldende reglement for finans- og gjeldsforvaltning for Trgndelag fylkeskommune ble vedtatt i
februar 2019. Reglementet omfatter starrelse pa hvert enkelt l1an, type lan, regler for hvordan
laneportefgljen skal veere sammensatt, hvor lanene kan tas opp, gjennomsnittlig
varighet/rentebinding og sikringsgrad.

@konomiplan 2021-2024 | 11



Finansreglementet er styrende bade ved refinansiering og opptak av nye lan. Det innebaerer en
avbalansering mellom I&n med kort Igpetid (sertifikater er opp til 12 maneder) og lan med lengre
lapetider. Sertifikatlan/korte 1&n gir vanligvis en lavere rente enn lange lan. Slik rentesituasjonen

er i dag er dette noe utjevnet.

Vi jobber kontinuerlig med at laneportefgljen skal veere tilpasset reglementet. Trandelag
fylkeskommune sine lan er enten sertifikatlan med rentebinding i 3, 6 eller 12 maneder,
obligasjonslan med flytende rente eller fastrentelan.

For & tilfredsstille kravet om fast rente er det i tillegg til fastrentelan inngatt rentebytteavtaler. |
dag har vi totalt 4,5 milliarder kroner sikret gjennom rentebytteavtaler. | tillegg har
fylkeskommunen fastrenteldn p& 1 milliard kroner fordelt p& 2 1&n med sluttdato i 2024 og 2025.
Fylkeskommunen far ogsa rentekompensasjon fra staten for lanegjeld pa ca. 2,2 milliarder kroner.

2.5. Netto avsetninger, disposisjonsfond
Ved inngangen til 2020 var fylkeskommunen sitt disposisjonsfond pa 1,172 milliarder kroner. Av
dette har fylkestinget vedtatt bruken av 874 millioner kroner til ulike formal som regionalt
utviklingsfond, maritimt utviklingsfond, samferdselsfond, oppleeringsfond med flere. Det resterende
belgpet pa 298 millioner kroner er uten bestemt formal (her kalt fritt disposisjonsfond).

I lgpet av 2020 er det gjort vedtak pa bruk og avsetning til fritt disposisjonsfond. Fritt
disposisjonsfond gker med til sammen ca. 50 millioner kroner i 2020, og saldo ved arets slutt er

forventet & bli ca. 349 millioner kroner.

I gkonomiplanperioden er det planlagt avsetning til fritt disposisjonsfond pa ca. 145 millioner
kroner. Med planlagt avsetning i gkonomiplanperioden vil fritt disposisjonsfond veere pa ca. 494

millioner kroner ved utgangen av 2024.

Bruk tni fond Sum bruk/
Tl ojg) esetinilnig) 1olh) Budsjett gkonomiplan avsetn.
1000 kroner 2021 2022 2023 2024 2021-2024

Avsetning til bundne disposisjonsfond - - - - -
Bruk av bundne disposisjonsfond - - - - -
Avsetning til tunellsikring 15 700 15 700 15 700 15 700 62 800
Avsetning fritt disposisjonsfond 39 739 56 041 37 014 12 758 145 553
Bruk av Marint utv.fond -7 000 -7 000 -7 000 -7 000 -28 000
Bruk av Regionalt utv.fond -15 000 -15 000 -15 000 -15 000 -60 000
Bruk av Utdanningsfondet -4 516 -3 955 -2 415 -2 415 -13 301
Bruk av sentralt disposisjonsfond - - - - -
Sum bruk avsetning fond 28 923 45 786 28 299 4 043 107 052
Netto driftsresultat Budsjett @konomiplan

1000 kroner 2021 2022 2023 2024

Netto driftsresultat 32 893 49 756 32 269 8 013

Kommuneloven setter krav til at den gkonomiske handleevnen skal ivaretas over tid. En
omdisponering av planlagt avsetning til fritt disposisjonsfond til tjenesteyting, kan derfor ikke

overstiger netto driftsresultat, i det enkelte ar i gkonomiplanen.
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2.6. Investeringsbudsjett — bevilgningsoversikt

Zkonomisk oversikt investering Budsjett Budsjett Dkonomiplan

2020 2021 2022 2023 2024
Investeringer i varige driftsmidler 1930 200 1 740 300 1578 000 1179 800 969 400
Tilskudd til andres investeringer - - - - -
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 7 500 3970 3970 3970 3970

Utlan av egne midler - - - - -
Avdrag pa lan Sum - - - - -

Sum investeringsutgifter 1937700| 1744270| 1581970 1183770 973 370
Kompensasjon for merverdiavgift -348 800 -313 254 -275 020 -212 364 -174 490
Tilskudd fra andre -726 300 -324 870 -214 900 -125 800 -160 000
Salg av varige driftsmidler - - -37 800 -20 000 -94 000

Salg av finansielle anleggsmidler - - - - -
Utdeling fra selskaper - - - - -
Mottatte avdrag pa utlan av egne midler - - - - _

Sum bruk av l&an -836 400 [ -1 102 176 -999 039 -805 936 -525 210
Sum investeringsinntekter -1911500 | -1740300 | -1526 759 -1 164 100 -953 700
Videreutlan - - - - -

Bruk av lan til videreutlan - - - - -
Avdrag pa lan til videreutlan - - - - -
Mottatte avdrag pa videreutlan - - - - _
Netto utgifter videreutldn - _ _ _

Overfgring fra drift -11 200 -3 970 -3 970 -3 970 -3 970
Netto avsetninger til eller bruk av bundne fond - - - -
Netto avsetninger til eller bruk av ubundne fond -15 000 - -51 241 -15 700 -15 700
Dekning av tidligere ars udekket belgp - - - -
Sum overfgring fra drift og netto avsetninger -26 200 -3970 -55211 -19 670 -19 670

Fremfgrt til inndekning i senere ar - - - - -

Investeringer fordelt pa programomrader Budsjett Budsjett @konomiplan
1000 kroner 2020 2021 2022 2023 2024
Administrasjon og eiendomsledelse 18 000 13 000 3 000 - -
Nybygging. ombygging og pabygging 503 400 573 400 641 700 588 200 361 500
Utvikling av bygning 3 000 3 000 2 000 2 000 2 000
Tannhelse 3 500 21 500 33 500 2 500 2 500
Fylkesveier, miljg og trafikksikkerhetstiltak 1 362 300 1 083 400 798 800 583 100 603 400
Bilruter, kjgp av rutetjenester 40 000 46 000 99 000 4 000 -
|Sum Investeringer 1930200| 1740300| 1578000 1179 800 969 400

Bevilgningene i investeringsbudsjettet fordeles brutto pa ulike programomrader i
bevilgningsoversikten. Fylkestingets mal, prioriteringer og forutsetninger for bevilgningene gar
fram av investeringstabeller og tekstdelen i kapittel 4 til 10 i arsbudsjett- og
gkonomiplandokumentet for 2021 — 2024. Fylkestingets vedtak er bindende for underordnede
organer.

2.7. Investeringer — Lanegjeld

| gkonomiplanperioden er det budsjettert med investeringer for til sammen 5,5 milliarder kroner. |
2021 er det budsjettert med investeringer pa ca. 1,74 milliarder kroner, og investeringsnivaet vil
reduseres frem til 2024.

For a finansiere investeringene er det budsjettert med laneopptak pa til sammen 3,4 milliarder
kroner i gkonomiplanperioden. | 2021 er det budsjettert med bruk av 1&n p& ca. 1,1 milliard kroner.

All merverdikompensasjon knyttet til investeringer skal fgres til inntekt i investeringsregnskapet. Vi
har en del prosjekter som blir delvis finansiert av statlige tilskudd eller bompenger. Ut over dette
blir investeringene stort sett lanefinansiert.
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Alle inntekter fra salg av eiendom settes pa fond som etter hvert skal brukes til nye investeringer. |
gkonomiplanperioden er det budsjettert med salg av varige driftsmidler p& til sammen 151,8
millioner kroner som gar til finansiering av investeringer i gkonomiplanperioden.

Netto lanegjeld var ved utgangen av 2019 pa 10 984 millioner kroner. For en del av l&nene som
gjelder fylkesveg og skolebygg mottar vi rentekompensasjon fra staten. Vi har utnyttet de statlige
ordningene fullt ut, og 1An med rentekompensasjon utgjorde per 31.12.2019 ca. 2,2 milliarder
kroner. Det vil ikke bli godkjent ytterligere prosjekter for rentekompensasjon, verken innenfor
ordningen for skolebygg eller for fylkesvei, i 2020. Det er heller ikke signalisert nye
rentekompensasjonsordninger fremover. Det vil fortsatt bli gitt kompensasjon for allerede
godkjente prosjekter.

I slutten av gkonomiplanperioden er lanegjelden forventet & bli ca. 13 milliarder kroner.

Lé&n til egne investeringer pluss I1&n til forskuttering av
bompengeinntekter
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2.8. Pkonomien pa lang sikt

Investerings- og gjeldsniva frem mot 2030

Fylkesradmannen har gitt klart uttrykk for, bade i fjorarets budsjettbehandling og i fylkestingsak
85/20 Utfordringsdokumentet, at investeringsnivaet ma reduseres fra og med 2024. Dette er
nadvendig for & fa stoppet gjeldsveksten og unngd at finanskostnadene tar for stor del av
driftskostnadene. Fylkesrddmannen har i hgstens budsjettarbeid hatt en ambisjon om & legge frem
et investeringsniva i 2024 som bidrar til & redusere lanegjelda.

| forslag til skonomiplan 2021-2024, belgper totale investeringer seg til ca. 969 millioner kroner i
2024. Behov for laneopptak knyttet til disse investeringene belgper seg til ca. 524 millioner kroner.
Budsjetterte avdrag i 2024 er pa ca. 422 millioner kroner. Det betyr at gjelda vil gke med ca. 102
millioner kroner fra 2023 til 2024. Fylkesradmannen ser det som svaert krevende & redusere
investeringsnivaet ytterligere i 2024, etter som flere prosjekt er bundet av juridiske avtaler eller de
er ngdvendig & gjennomfare av forskriftsmessige hensyn og andre bindinger.

Fylkesrddmannen mener at jobben med & snu gjeldsutviklingen er godt i gang, selv om det ifglge
vare prognoser Vil skje en reell nedtrapping av gjelden farst i 2025 og ikke i 2024. | det
etterfglgende gir vi en analyse av situasjonen og handlingsrommet nar det gjelder investerings —
og gjeldsniva frem mot 2030.

@konomiplanen for 2021-2024 viser at vi har gkonomisk evne til & handtere investeringsnivaet
som er foreslatt i perioden, uten ytterligere effektiviseringstiltak eller bruk av disposisjonsfond.
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I 2024 vil vi imidlertid ha en lanegjeld pa ca. 13 milliarder kroner, og samlede finanskostnader pa
ca. 685 millioner kroner. | et langsiktig perspektiv frem mot 2030, er det sveert lite rom for & gke
de arlige finanskostnadene uten at det foretas kutt i tjenesteomradenes driftsrammer eller
betydelig bruk av disposisjonsfond. | den videre analysen er det tatt utgangspunkt i et behov for a
redusere lanegjelden fra og med 2025.

Vare analyser viser at vi kan legge til grunn et avdragsniva pa ca. 422 millioner kroner arlig frem
mot 2030, forutsatt et fortsatt lavt renteniva. Hvis vi skal klare a redusere lanegjelda fra 2025,
betyr dette at arlige lAneopptak ma veere mindre enn 422 millioner kroner. Med et lanopptak pa
422 millioner kroner vil vi kunne finansiere arlige investeringer pa om lag 500 millioner kroner.
Med et slikt arlig investeringsniva frem mot 2030, vil stgrrelsen pa lanegjelden opprettholdes pa
ca. 13 milliarder kroner og finanskostnadene ligge p& ca. 685 millioner kroner. Dette gir et svaert
begrenset gkonomisk handlingsrom, og det vil vaere stor gkonomisk risiko knyttet til f. eks
rentegkninger.

Fylkesrddmannen har i gjeldende gkonomiplan og utfordringsdokument for 2021-2024 anbefalt
arlige laneopptak p& 300 millioner kroner og investeringsniva pa 375 millioner kroner arlig fra
2025. Et arlig investeringsniva pa 375 millioner kroner og avdragsniva pa 420 millioner kroner vil
redusere lanegjelden fra 2025. Hvis det er behov for hgyere investeringsniva er alternativet at
avdragene gkes eller & betale ekstraordinzere avdrag nar det er rom for det, for eksempel gjennom
salg av eiendom.

Grafen under illustrerer utvikling i lAnegjeld med arlige lIaneopptak p& 300 millioner kroner og
avdrag p& 422 millioner kroner fra 2025. Dette gir rom for investeringer pa ca. 375 millioner
kroner pr ar.

Lan til egne investeringer pluss 13n til forskuttering av
bompengeinntekter

Millicner kr

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Ar
Lan til egne investeringer Trondelag m L3n til forskotter| ng av bompenge-inntekter Trondelag

Grafen viser en svak nedgang i lanegjeld frem mot 2030. Et lavere laneopptak og investeringsniva
vil naturligvis fare til en raskere reduksjon av lanegjelden. Etter fylkesradmannens vurdering bar
det framtidige nivaet pa gjeld og finanskostnader naerme seg 2018-nivaet. Dette vil innebeere gjeld
pa ca. 10 milliarder kroner og arlige finanskostnader pa ca. 560 millioner kroner (8% av frie
inntekter).
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2.9. Handlingsregler og finansielle maltall

Etter kommuneloven skal fylkestinget ivareta gkonomisk handleevne over tid, og utarbeide
realistiske planer for virksomhet og gkonomi. Foruten at fylkestinget selv skal vedta gkonomiplan,
budsjett, regnskap og arsberetning, skal fylkestinget ogsa vedta finansielle maltall for utviklingen
av fylkeskommunens gkonomi (kommuneloven §8 14-1 og 14-2).

A ivareta gskonomisk handleevne over tid, vil i hovedsak innebaere & sgrge for tilstrekkelige og
forutsigbare driftsrammer.

Fylkestinget vedtok i sak 61/17 gkonomiplan 2018 — 2021, et sett med finansielle maltall og
handlingsregler for styring av fylkeskommunens gkonomi. Disse ligger fast, unntatt
handlingsregelen for gjeldsgrad som ble justert (fra 100% til 113%) i fylkestingssak 117/19
gkonomiplan 2020 — 2023.

I fylkestingssak 61/17 ba fylkestinget ogsd om at det legges fram en vurdering av foreslatte
handlingsregler, der man ser hvordan effekten av handlingsreglene blir ved en etterlevelse av disse
i skonomiplanen. Dette omtales nedenfor.

¢ Handlingsregel for finansutgifter: Renter og avdrag skal utgjgre inntil 8 % av generelle
driftsinntekter (frie inntekter og rentekompensasjon).

Hensikten med handlingsregelen er & bevisstgjgre hvor stor andel av vare tilgjengelige
inntekter som gar med til & dekke finanskostnader. Perspektivet er at & lane penger er &
forbruke na, pa bekostning av framtiden. Vare frie inntekter bruker vi til & dekke driftsutgifter,
overfgring til investeringer, finansutgifter (renter og avdrag) og tilfgre til fond. Eventuelt kan vi
ogsa bruke av fond.

Nivaet pa finansutgiftene viser at vi i 2020 bruker 6,8% av vare generelle driftsinntekter til &
dekke tidligere forbruk (investeringer). | gkonomiplanperioden gker denne andelen fra 7,5% i
2021 til 8,2% i 2024.

I en tid med lave renter, foreslas det derfor & omdisponere de reduserte rentekostnadene til &
gke avdragsbetalingen pa vare lan. Dette er et ngdvendig grep for & fa redusert lanegjelden.
Neermere omtale av finansutgiftene i kap. 2.4.

Finansutgifter i % av sum driftsinntekter

79% 8,2%
7,5%
6,8%

2020 2021 2022 2023 2024

Pa& grunn av juridiske bindinger og for & opprettholde kostnadseffektiv fremdrift i vedtatte
investeringer, er investeringsnivaet hgyere enn det som er beerekraftig pa lang sikt. Det vises til
ytterligere kommentarer under malsettinger for gjeldsgrad og i analysen som strekker seg ut over
gkonomiplanperioden.
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¢ Handlingsregel for rentebufferfondet: Rentebufferfondets stgrrelse har et «tak» pa
3 % av den andelen av laneportefgljen som ikke er sikret eller maksimalt 200 millioner
kroner.

I fylkestingssak 61/17 ble «taket» pa fondet satt til 3 % av den gjelda som ikke er rentesikret,
men maksimalt 200 millioner kroner. | fylkestingssak 61/17 og 119/18 ber fylkestinget
fylkesradmannen om & styrke rentebufferfondet til et tilstrekkelig niva. Dette med bakgrunn i gkt
lanegjeld. Fylkesrddmannen foreslar & opprettholde maksimalgrensen pa 200 millioner kroner da
mulighetene til & gke avsetningene er sveert begrenset. Rentebufferfondet skal vaere en buffer mot
store svingninger i rentene, og fondet er i dag pa ca. 180 millioner kroner.

Budsjettert rente pa lan med flytende rente er 0,9 % i 2021 stigende til 1,6 % i 2024. En
rentegkning pa 1 % fra disse nivaene, vil medfgre at rentebufferfondet vil vaere brukt opp i lgpet
av ca. 2,5 ar.

¢ MaAltall for gjeldsgrad: Gjeld som belaster driftsgkonomien skal over tid ikke utgjgre mer
enn 113 % av brutto driftsinntekter.

Som omtalt under Investerings- og gjeldsniva frem mot 2030 foran, bgr vi pa sikt sgke a redusere
gjelda ned mot 2018-niva som utgjegr ca. 10 milliarder kroner. Dette krever at investeringene ma
betydelig ned og at avdragsnivaet gkes. Det siste kan skje gjennom ekstraordinaere avdrag nar vi
har rom for det, og at gevinst fra salg av eiendom méa ga til nedbetaling av gjeld eller redusert
laneopptak.

| forslag til skonomiplan 2021-2024 vil gjeldsgraden gke fra ca. 138 % ved utgangen av 2021 til
151 % av brutto driftsinntekter i 2024. Var malsetting pa dette omradet er at gjeld som belaster
driftsgkonomien ikke skal overstige 113 % av brutto driftsinntekter.

Det ovennevnte viser at malsettingen om a oppna gnsket gjeldsgrad vil vaere svaert krevende.

Lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter

150% 151% 150%
o
146 % 147-% 146% e
144 %

138%

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

For & n& malsettingen om vedtatt gjeldsgrad, ma gjeld som belaster driftsgkonomien reduseres
med 3,3 milliarder kroner etter 2024.

¢ Maltall for netto driftsresultat: Fylkeskommunen bgr ha et netto driftsresultat pa 4,0%
av brutto driftsinntekter.
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For & n& malsettingen om et netto driftsresultat pa 4 % av brutto driftsinntekter, ma netto
driftsresultat forbedres med 270 millioner kroner.

Fra 2019 til 2024 har hgyt investeringsniva og mindre kapitalinntekter bidratt til & redusere netto
driftsresultat med 227 millioner kroner eller 3,3 %.

Pa grunn av hgy gjeldsgrad med tilhgrende hgye kapitalutgifter er den gkonomiske handleevnen
malt i netto driftsresultat langt fra tilfredsstillende. Vi har liten handleevne til & finansiere
ytterligere investeringer eller uforutsette hendelser.

Netto driftsresultater i % av sum driftsinntekter

4,00%

3,00%

2,00%

1,00% 0.72%
0,47% 0,47%

0,12%
0,00%
2021 2022 2023 2024

¢ Maltall for fritt disposisjonsfond: Fritt disposisjonsfond bgr over tid utgjere 4 % av
brutto driftsinntekter.

Maltall for fritt disposisjonsfond er at det bgr utgjer 4 % av brutto driftsinntekter. Det tilsvarer et
fritt disposisjonsfond pé ca. 340 millioner kroner. Disposisjonsfondet ligger hgyere enn maltallet i
hele gkonomiplanperioden. Det er viktig for den gkonomiske handlefriheten, og for & sikre driften
hvis vi skulle komme i en darligere gkonomisk situasjon.

Fritt disposisjonsfond i millioner kroner
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Fritt disposisjonsfond pr 31.12 — Disposisjonsfond i % av frie inntekter
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KAPITTEL 3

KLIMABUDSJETT




3. Klimabudsjett

1 STOPPE
KLIMAENDRINGENE

«Trgndelag fylkeskommune skal innarbeide tiltak mot klimaendringer i
alle deler av organisasjonen og synliggjere effekt av disse gjennom vart

klimaregnskap. | samarbeid med kommuner, organisasjoner og privat
@ arbeids- og samfunnsliv skal vi nd malet om et klimangytralt Trendelag i
2030.»

| 2016 vedtok Fellesnemda i Trgndelag fylkeskommune at det skal utarbeides klimabudsjett for
hele Trgndelag. Klimabudsjett kan bli et viktig verktay for & holde oversikt over tiltak og om
tiltakene er tilstrekkelig for & n& vedtatte mal om klimagassreduksjon. Dette er et fagfelt under
utvikling, noe som betyr at vi forelgpig ikke kan legge fram tall for hele Trgndelag.
Fylkesradmannen har siden 2016 jobbet kontinuerlig med & bygge kompetanse i egen organisasjon
og i trenderske kommuner for & bruke og utvikle klimabudsjettet slik at det kan brukes som
beslutningsgrunnlag.

Dette klimabudsjettet gjgr rede for klimamal i Trgndelag, status for klimagassutslipp i Trgndelag og
klimaregnskapet til Trgndelag fylkeskommune. Som en viktig samfunnsutvikler er mange av
fylkeskommunens tiltak langsiktige og legger til rette for framtidige klimagassreduksjoner, bade i
og utenfor fylkeskommunens virksomhet. Disse beskrives i kapittel 3.2. Det er ikke mulig &
beregne effektene av disse tiltakene, selv om de er sveert viktige bidrag til klimaomstilling.

I kapittel 3.5 vises forventet reduksjon av klimagassutslipp ved gjennomfgring av planlagte tiltak,
som det er mulig & beregne effekten av. Fylkesrddmannen har i dag ikke kunnskapsgrunnlag til &
beregne alle klimagassreduserende tiltak i hele fylket.

3.1. Trgndelags klimamal 2030
Trandelag har som mal & bli klimangytral innen 2030. | Trgndelags strategi for klimaomstilling
(vedtatt 14.10.2020) beskrives mal om & kutte 50-55% av klimagassutslippene innen 2030,
redusere klimafotavtrykk og veere klimarobust innen 2030. Disse malsettingene gjelder ogsa for
fylkeskommunens egen virksomhet. Strategien har videre fglgende delmal:

e Ta i bruk fossilfrie og ressurseffektive lgsninger i alle sektorer.

¢ Offentlig sektor som kunde skal bidra til & utvikle og ta i bruk nye miljg- og klimavennlige
teknologier, produkter og lgsninger.

e Kunnskapsgrunnlag om klimarisiko ligger til grunn i myndigheters og neeringslivets
beslutninger.

e ke sirkularitet og ressursproduktivitet i Trgndelag.

3.2. Viktige satsninger i 2021

Fylkeskommunen kan bidra til & fremme arbeidet med klimaomstilling gjennom ulike roller. Som
samfunnsutvikler har fylkeskommunen tilgang til ulike virkemidler, som Klimasatsmidler fra
Miljodirektoratet, ENOVAs og Innovasjon Norges virkemidler, samarbeid med
forskningsinstitusjoner, avtaler med statlige aktarer, partnerskap med naeringsliv og frivillig sektor,
med flere. Fylkeskommunen har en myndighetsrolle, er eier og forvalter bygg og infrastruktur
tjenesteyter innenfor kollektivtransport og utdanning, tilskuddsforvalter og innkjgper.

3.2.1. Myndighetsrollen

Regional plan for arealbruk er under utarbeidelse. Gjennom planen legger fylkeskommunen til rette
for en samfunnsplanlegging hvor kommunene reduserer risiko knyttet til global oppvarming. Planen
gjer det mulig & ta viktige, strukturelle grep innenfor transport, bosetting og neeringsutvikling i
fylket.

3.2.2. Eier og forvalter av bygg og vei

De viktigste satsningene er fortsatt fokus pa energieffektivisering i nybygg og etablering av Grgnt
Hjerte AS. Selskapet skal se pa bruk av vare bygg som hgsteflater for produksjon av fornybar
energi. Her vil vi utfordre ulike teknologi- og tjeneste-leverandgrer med sikte pa gkt
industrialisering.
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Sirkularitet innen byggebransjen er en satsning gjennom innovasjons-partnerskap. Her inngar
aktgrer som Undervisningsbygg og Omsorgsbygg fra Oslo kommune i tillegg til sentrale aktarer
som Trondheim kommune og NTNU (Statsbygg). Det pagar ogsa utvikling av en digital plattform
for gjenbruk og ombruk av byggemateriale.

Utvikling av kunnskapsgrunnlag og klimaregnskap er prioritert omrade for Veg-avdelingen.
Klimaregnskap gjennom hele planprosessen, byggefase, drift og vedlikehold vil gjgre det mulig a
prioritere de tiltakene som har starst effekt.

3.2.3. Tjenesteyter kollektivtransport, utdanning og bibliotek

Som tjenesteyter innen kollektivtransport skal fylkeskommunen bidra til & utarbeide et
kunnskapsgrunnlag knyttet til elektrifisering av kortbanenettet for flyruter. Flere fylkeskommuner
samarbeider om teknologiutviklingsprosjektet Framtidas hurtigbat som potensielt kan gi store
reduksjoner i klimagassutslipp, bade lokalt og internasjonalt. Men ettersom teknologien er under
utvikling er det ikke mulig & beskrive klimaeffekten i en tiltaksbane per i dag. Ambisjonen er &
redusere bruken av fossilt drivstoff med minst 75 %. Klimaeffekten kommer uansett tidligst i 2024,
altsd i en senere klimabudsjettperiode.

Som skoleeier vil fylkeskommunen viderefare arbeidet Klimamesterskap i videregadende skoler der
leering om klimatiltak i egen hverdag blir gjort via en digital plattform og konkurranse.

Maere Landbruksskole er pilotomrade i Forskningssenter for nullutslippsomradet (FME ZEN).
Innenfor dette pilotarbeidet er sentrale tiltak reduksjon av klimautslipp fra landbruksbygg, lokal
fornybar energiproduksjon og karbonbinding i jord.

Gjennom arbeidet fra fylkesbiblioteket gjgr folkeverksted-prosjektet det mulig a redusere
klimafotavtrykk gjennom & lane, fikse, dele.

3.2.4. Tilskuddsforvalter

Fylkeskommunen kan stille krav om & redusere klimafotavtrykk nar det gis gkonomisk statte til
prosjekt, tiltak og drift. Det gjelder ogsa nar fylkeskommunen er eier/medeier av
kulturinstitusjoner. 1 Den Kulturelle Skolesekken skal det legges til rette for kortreiste produksjoner
og stgrre tilfang av digitale produksjoner.
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3.3. Status klimagassutslipp i Trgndelag
| Trondelag kommer klimagassutslipp i hovedsak fra smelteverk og annen industri, veg- og
sjgtransport og andre maskiner med forbrenningsmotorer, jordbruk og avfallsforbrenning.
Utslippene 1a i overkant av 2,8 millioner tonn CO2 ekvivalenter i 2018. Det har veert f4 merkbare

endringer i utslippene de siste arene.

Klimagassutslipp (tonn CO2-ekv) i Trgndelag 2018 - Detaljert inndeling
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Figur 3.1: Klimagassutslipp i Trgndelag 2018. Kilde: Miljgdirektoratet/SSB

3.4. Klimaregnskap fylkeskommunen
Klimaregnskapet til fylkeskommmunes virksomhet er utarbeidet av konsulentselskapet Cemasys AS,
og ligger tilgjengelig pa var hjemmeside. Klimaregnskapet viser at kjente utslipp knyttet til drift og
investeringer i dag tilsvarer 155 000 tonn CO2-ekvivalenter. Det er mindre enn utslippene som
kommer fra tunge kjogretay i fylket, (se figur over). Kollektivtransport, bygging og drift av veg,
samt vedlikehold av bygg er de viktigste aktivitetene som fgrer til utslipp.
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Figur 3.2: Klimagassutslipp fra Trgndelag Fylkeskommunes virksomhet.
Kilde: Cemasys 2019

Utslippene fra kollektivtransport kommer fra buss, ferge og hurtigbat. Det sterste potensialet for
reduksjon er knyttet til hurtigbatene, men dette er ogsa et krevende og kostnadsdrivende
teknologiutviklingslgp.

Det som er beskrevet som «investeringer» omfatter bygging, drift og vedlikehold av fylkesvei. Her
er det et stort potensial for klimagassreduksjon gjennom gkt forstaelse av klimaeffekter i
planleggingsfasen, gjennom materialvalg, massetransport og krav til lavutslippsteknologi i bygg-
og vedlikeholdsfasen.

3.4.1. Karbonbinding i hav, skog og jord

Det foreligger ikke palitelige kilder for hvor mye karbon som tas opp i trenderske havomrader. Fra
jordbruksjorda har det over lang tid generelt veert en netto lekkasje av karbon. Det er mulig & snu
trenden gjennom en stor omlegging av jordbruksmetodene til et netto opptak. Dette arbeidet er
startet gjennom regjeringas intensjonsavtale med partene i jordbruksoppgjgret som sa er fulgt opp
gjennom Landbrukets Klimaplan fram mot 2030.

Skog er viktig for karbonbinding, og er den arealkategorien hvor det er lettest & gke opptaket av
karbon. Skogens evne til opptak av karbon henger direkte sammen med skogens tilvekst. Tiltak for
a gke produksjonen av biomasse pa eksisterende skogarealer, som gjgdsling, gkt plantetetthet og
okt skogplanteforedling, kan bidra til & gke opptaket av klimagasser i skog. | dag plantes og stelles
hogstfeltene sa darlig at skogens karbonbindingsevne synker. P& grunn av stor skogkulturinnsats
for flere tiar siden, vil Trgndelag fremdeles nyte godt av opptak i flere ar framover.

For & kompensere for utslipp fra fylkeskommunens egen virksomhet, etablerte Nord-Trgndelag
fylkeskommune klimaskog i 2010. Pa to felt, der etableringen er tinglyst, er det en garantert fangst
av CO2 pa 1 392 tonn i lgpet av om lag 70 ar. Dette kompenserer for utslippene knyttet til
fjernvarmen i dagens organisasjon (se figur 3.2). Vi far jevnlige rapporter pa utviklingen, som sa
langt er meget god. Det vil reelt sett bli tatt opp langt mer CO2 enn det som er garantert.

I 2019 stogttet Trgndelag fylkeskommune etablering av klimaskog i Stjgrdal kommune, gjennom det
nasjonale klimaskogprosjektet i regi av Klima- og miljgdepartementet og Landbruks- og
matdepartementet. Fylkesmannen har beregnet effekten av de 104 dekar klimaskog vi har stgttet i
Stjgrdal til & bli 7 134 tonn CO2-opptak for ett skogomlgp (om lag 70 ar) med forutsetninger i
henhold til det nasjonale prosjektet. Det tilsvarer klimagassutslippet fra service-avtaler og
reparasjoner (se figur 3.2).

3.5. Antatt utvikling av utslipp, tiltaksbane og malbane
Utslippsbaner er en mye brukt metode for a visualisere effektene av systematisk klimaarbeid.
Utslippsbanene tar utgangspunkt i klimaregnskapet for Trgndelag fylkeskommunes egen
virksomhet (figur 3.2) og ikke Trgndelag som region.

Figur 3.3 viser at tiltakene som per i dag er kjente og vedtatt gjennomfart ikke vil veere
tilstrekkelige for & redusere klimagassutslipp og klimafotavtrykk i henhold til malet i 2030. For a
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lukke gapet mellom malbanen og tiltaksbanen kreves det systematisk og koordinert arbeid i egen
organisasjon og i samarbeid med andre trgnderske aktarer.

Utslippsbaner er en mye brukt metode for a visualisere effektene av systematisk klimaarbeid.
Utslippsbanene tar utgangspunkt i klimaregnskapet for Trgndelag fylkeskommunes egen
virksomhet (figur 3.2) og ikke Trgndelag som region.

Figuren under viser at tiltakene som per i dag er kjente og vedtatt gjennomfart ikke vil veere
tilstrekkelige for & redusere klimagassutslipp og klimafotavtrykk i henhold til méalet i 2030. For &

lukke gapet mellom malbanen og tiltaksbanen kreves det systematisk og koordinert arbeid i egen
organisasjon og i samarbeid med andre trgnderske aktgrer.

Utslippsbaner egen organisasjon
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Figur 3.3: Framskrivning av klimagassutslipp fra Trgndelag fylkeskommunes virksomhet. Den
heltrukne linjen viser gkonomiplanperioden og den stiplede viser fortsettelsen fram til og med
2030.

Referansebanen viser en mulig framtid for klimagassutslipp fra Trgndelag fylkeskommune hvor det
ikke gjennomfgres noen tiltak. Banen tar utgangspunkt i klimagassregnskapet fra 2018. Antagelser
om framtiden ligger til grunn for beregningene og det er fgrste gang fylkeskommunen jobber med
en referansebane.

Malbanen starter med utslippet i klimagassregnskapet fra det som Cemasys kom fram til og
viser hvordan utslippene ma reduseres hvis klimagassutslippet fra Trgndelag fylkeskommunes
virksomhet skal veere halvparten fra 2018 til 2030.

Tiltaksbanen viser hvor mye lavere utslipp, sammenlignet med referansebanen, Trgndelag
fylkeskommune kan komme til & ha hvis tiltakene som planlegges blir gjennomfart. Den illustrerer
ogsa gapet mellom vedtatt mal og tiltak. For & lukke gapet ma fylkeskommunen prioritere
ressurser til utvikling og iverksetting av tiltak.

I arets klimabudsjett ligger gjennomferte tiltak, et framtidig tiltak og en samlet reduksjon fra flere
tiltak. Tiltaksbanen bestar av:

e Det nye busstilbudet og de nye fergene som har kommet etter 2018.

« Energieffektivisering, egenproduksjon av energi, drift og restaurering kan redusere
10 % klimagassutslipp fram mot 2023, 65 % mot 2026 og mal om klimangytralitet i

2030 (at bygningenes lokale fornybare energiproduksjon kompenserer for
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klimagassutslippet fra drift av bygningene i lopet av aret). Dette krever
investeringer i bygningsmassen.

e Nytt hurtigbattilbud fra 2024 med en ambisjon om 75 % reduksjon i drivstofforbruk.
Dette tiltaket er utenfor gkonomiplanperioden. Det er inkludert for & synliggjare
utslaget tiltaket vil ha pa de totale utslippene til fylkeskommunen.

3.6. Utslippsbaner og usikkerhet

Dette er forste gang vi forsgker & sammenstille klimabudsjettet i utslippsbaner. Det er en naturlig
utvikling av klimabudsjettet og vil synliggjare at det er mye a gjgre nar det gjelder & redusere
klimagassutslipp. Det viser ogsa at klimabudsjettet har forbedringspotensial som verktay.

Den grunnleggende usikkerheten knyttet til tallgrunnlaget er klimagassregnskapet. Dette er
utgangspunktet for alle utslippsbanene og definerer i praksis hvor stort utslippsmalet for egen
organisasjon er. Noe av tallgrunnlaget som ble rapportert inn er godt, elektrisitetsbruk har hgy
detaljeringsgrad (fordelt p& hvert enkelt bygg), mens det er lav detaljeringsgrad for investeringer i
bygging, drift og vedlikehold av veg (en felles kategori for alle investeringer).

Det er ogsa usikkerhet knyttet til tallene som benyttes for & regne om fra innrapporterte tall til
utslipp av klimagasser (utslippsfaktorene). Utslippsfaktoren for elektrisitet er ofte diskutert. Det er
mulig & benytte bade en utslippsfaktor som baserer seg pa nordisk produksjon av strgm, og en
utslippsfaktor som baserer seg pa europeisk produksjon av strgm. For elektrisiteten benyttet i var
eiendomsmasse har vi hittil brukt den europeiske, som gjgr at utslippene blir hgyere. Samtidig blir
effekten av energieffektivisering ogsa stgrre. En annen effekt av a velge denne stremmiksen er at
elektrifiseringstiltak for eksempel av transport gir noe lavere utslippskutt.

I metoden for & beregne utslippsbaner er det en iboende usikkerhet i det & «spa» framtiden. Malet
om 50 % utslippskutt av dagens kjente utslipp i fylkeskommunen er lagt til grunn for malbanen
fram mot 2030. Usikkerheten i metoden klimagassregnskapet og metodene til Cemasys vil veere
den samme for alle tre utslippsbanene.

Referansebanen legger til en ekstra usikkerhet gjennom de antagelsene vi har gjort om framtiden.
Vi gér ikke gjennom hver antagelse her, men gir en mer generell beskrivelse. A gjgre antagelser
om framtiden er en komplisert gvelse og krever stor grad av tverrfaglig kompetanse. Det er ikke
brukt veldig mye tid pa disse antagelsene som gjgr at mye er antatt a holde seg konstant eller ha
en svak gkning eller reduksjon. A anta at utslippene i arene framover vil veere lik dagens utslipp,
kan veere korrekt pa kort sikt, men er mest sannsynlig feil pa lang sikt.

Tiltaksbanen er beregnet ved & trekke utslippskuttene til tiltakene fra referansebanen. Det gjor at
usikkerhetene i referansebanen er like viktige i tiltaksbanen. 1 tillegg ligger det en usikkerhet i
metoden det enkelte tiltak er beregnet ut fra. Denne usikkerheten er beskrevet for det enkelte
tiltak der metoden for beregning av tiltaket har veert tilgjengelig.

3.7. Oppfelging og rapportering
Det er avdelinger og seksjoner som er ansvarlige for oppfglging av tiltak i klimabudsjettet. Det
opprinnelige vedtaket i fellesnemda fra 2016 fastslar at klimabudsjettet skal inngd som en del av
den ordinaere budsjett- og virksomhetsstyringen. Fylkesradmannen skal ifglge vedtaket rapportere
pa klimabudsjettet nar det rapporteres pa gkonomi, det vil si ved utgangen av farste og andre
tertial og i arsrapporten.

Tidligere klimabudsjett har kun veert omtalt i arsrapporten. Tertialrapporteringen har ikke blitt
prioritert i mangel av gode grunnlagsdata og statistikk gjennom aret.

Fylkesradmannen skal i 2020/2021 utarbeide et arshjul for arbeid med klimabudsjett og
klimaregnskap for a sikre en systematisk og strukturert tilnserming. Klimagassregnskapet fra
Miljgdirektoratet kommer med en om lag 18 maneders forsinkelse, det kan derfor vaere
hensiktsmessig & utvikle indikatorer som er uavhengige av dette tallgrunnlaget. Fylkesrddmannen
vil ogsé vurdere om det er hensiktsmessig & rapportere pa framdriften og gjennomfaringen av
vedtatte klimatiltak i tertial og arsrapportene.
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KAPITTEL 4

ADMINISTRATIV 0G POLITISK VIRKSOMHET




4. Administrativ og politisk virksomhet

4.1. Driftsbudsjett og gkonomisk situasjon

4.1.1. Tabeller/budsjett med kommentarer

Tjenesteomrade/Avdeling Bud Bud Ik.plan Ik.plan Ik.plan
(1000 kroner) 2020 2021 2022 2023 2024
Administrasjon og adm.lokaler 291540 299 437 299 137 298 940 298 497
Fylkesveger 0 2534 2534 2534 2 534
Kollektivtrafikk 0 3833 3833 3833 3833
Kulturaktivitet 0 927 927 927 927
Neerings- og bostedsutvikling -3224 -2631 -2631 -2631 -2631
Opplaering 92 707 108 820 108 612 108 612 108 612
Administrasjon 381 023 412 920 412 412 412 215 411 772

Det er lagt inn et nytt tiltak i budsjettet med gkonomisk konsekvens; 1,3 millioner kroner for 1
trainee-stilling i 2021-2023. Dette er knyttet til fylkestingets vedtak i sak 45/20, som omhandlet
regjeringens inkluderingsdugnad, der at av de vedtatte tiltakene er & tilby trainee-stilling(er) til
den aktuelle malgruppen. Fylkesrddmannen vil vurdere muligheten for & gke med ytterligere 1
stilling i neste ars budsjettbehandling, basert pa erfaringer med ordningen.

4.2. Strategier, satsningsomrader og prioriteringer

60D HELSE DG LIKESTILLING ANSTENDIG ARBEID 1 MINDRE ANSVARLIC 13 STOPPE
LIVSKVALITET MELLOM KIDKNEKE 0G GKONDMISK ULIKHET FORBRUK 06 KLIMAENDRINGENE
VEXST

SAMARBEID
17 FOR A NA MALENE

e

4.2.1. Arbeidsgiverpolitikk og organisasjonsutvikling

Varen 2020 farte koronapandemien og smitteverntiltakene til at ansatte i Trgndelag
fylkeskommune endret méaten & jobbe pa fra en dag til en annen. Fylkeskommunen har benyttet
digitale lgsninger pa en helt annen mate i samhandling og ved undervisning. Det er ogsa
gjennomfart interne digitale opplaeringstiltak. Dette har foregatt under krevende arbeidsforhold.
Det viser at ansatte er omstillingsdyktige og at innovasjon er medarbeiderdrevet og har foregatt i
alle organisasjonsledd. Ledere har mattet tilpasse seg andre mater a lede pa der stgtte og god
kontakt ikke har vaert mindre viktig. Fylkeskommunen vil f4 en annen arbeidshverdag ogsa etter
koronatiden og vil ta med det som er positivt videre. Gjennom god dialog med
arbeidstakerorganisasjonene og ansatte vil Fylkesradmannen vurdere starre fleksibilitet i hvordan
og hvor ansatte kan jobb. Gode lgsninger ma balanseres med & ivareta et godt arbeidsmiljg.

Arbeids-/organisasjonskultur

Den nordiske samarbeidsmodellen i arbeidslivet bygger pa lang tradisjon p& samarbeid mellom
staten (lovgivende), arbeidsgiver og arbeidstakersiden. Den kjennetegnes av en demokratisk
tradisjon for ledelse, involvering av fagforeninger og ansattes medvirkning og medbestemmelse.
Tradisjonelt gjennomfgres gode involverende prosesser som kan vaere omstendelig og tidkrevende,
men gir flere personer med kunnskap og eierforhold. Dette kan bidra til utvikling av felleskapet og
bedre lgsninger.
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Bade politikere og fagforbund pa nasjonalt niva diskuterer om det offentlige bgr utvikle sin
styringsform til mer tillitsbasert styring. For at fylkeskommunen skal kunne evaluere og endre sin
kontroll og rapporteringssystem, ma ogsa staten som tredjepart i partssamarbeidet ta en
gjennomgang av sine krav til fylkeskommunene. Trgndelag fylkeskommune har i mindre grad egne
intern resultatrapportering for ansatte.

Trgndelag fylkeskommune har gjennom KS avtaleverk og fylkeskommunens visjon, verdier og
arbeidsgiverpolitikk et godt grunnlag for & tilrettelegge for tillit mellom arbeidsgiver og ansatte.
Arbeidsgiverpolitikken og arbeidskulturen er godt forankret i bAde samarbeidsmodellen og gnske
om innovasjon og utvikling av forvaltingen, tjenester og samfunnsutviklerrollen. Siden kultur ikke
kan vedtas, vil fylkeskommunen aktivt tilrettelegge for at gnsket arbeidskultur blir ivaretatt og
utviklet. Kulturen ma ogsa forankres godt i bade politisk og administrativ ledelse.

Forhold som kan bli utfordret i en tillitsbasert arbeidskultur er: styrings- og resultatrapportering,
detaljerte styrende dokumenter, mindre kontroll i linjen, faglig frihet kontra felles standardisering,
aksept for at ansatte prgver og feiler og at resultatene ikke alltid blir det vi hapet pa.

Ifglge intensjonsavtalen var omstillingsperioden for sammenslaingen av fylkeskommunene satt til
2023. Bade den administrative organiseringen og arbeidsgiverpolitikken skal evalueres og
revideres fram til 2023. Fylkesrddmannen vil starte opp med en organisasjonsgjennomgang hgsten
2021.

Digitalisering av arbeidsprosesser — nytt ERP-system

Det mest omfattende organisasjonsprosjektet som skal gjennomfgres i 2021, er innfgring av nytt
system innenfor gkonomi, regnskap, innkjgp, HR og lgnn - omtalt som ERP-prosjektet. Innfgring av
nytt system vil legge til rette for & digitalisere flere arbeidsprosesser og jobbe mer effektivt.
Innfgringen vil bli gjennomfgrt som bade IKT- og organisasjonsutviklingsprosjekt.
Sentraladministrasjonen vil f& et starre kontroll-, oppleerings- og utviklingsansvar, mens den
enkelte skole, seksjon eller klinikk vil fa et starre ansvar for daglig drift.

Prosjektet vil pavirke hele organisasjonen, etter som alle ansatte og mange politikere er brukere av
ERP-systemet i stgrre eller mindre grad. Dette kan veere gjennom fgring av reiseregninger, lese
lgnnslipp, behandle fakturaer eller gjennomfgre rekrutteringsprosesser, for & nevne noen fa
funksjoner i et slikt stort system.

Prosjektet har en kostnadsramme pa ca. 70 millioner kroner fordelt pa innfgringskostnader og drift
i 5 ar. | tillegg vil det veere behov for integrasjoner og videreutvikling av andre system for & oppna
enda stgrre effekt og digitalisering i tilknytning til ERP-systemet. Anbudsprosessen for nytt system
ble gjennomfart i 2018/2019, og innfgringsprosjektet startet i januar 2020. Nytt system skal etter
planen veere tatt i bruk innen sommeren 2021.

Fylkesradmannen mener at dette er et viktig prosjekt for & bidra til effektivisering og gkt
digitalisering innenfor administrasjonen. Samtidig er prosjektet omfattende og komplekst, og det
er viktig & ha kontroll pa risikomomentene. ERP-systemet er virksomhetskritisk for oss, og det er
derfor etablert en betydelig prosjektorganisasjon i fylkeskommunen som skal sgrge for at systemet
blir innfgrt p& en betryggende mate.

Inkludering

Hoy deltagelse i arbeidslivet er viktig for verdiskapingen i samfunnet, men det er i dag for stor
andel personer i arbeidsfgr alder som star utenfor arbeidslivet. Fylkeskommunen skal bidra i
regjeringens inkluderingsdugnad pa flere mater. For & komme i kontakt med flere arbeidssgkere
med seerskilte behov vil fylkeskommunen innga en avtale for et tettere og mer forpliktende
samarbeid med NAV.

Fylkeskommunen har revidert tilsettingsreglementet, Anonymiserte jobbsgknader vil bli prgvd ut,
ved at navn, alder og kjgnn til sgkerne blir anonymisert i de fgrste delene av tilsettingsprosessen.
Disse opplysningene kan for eksempel bli synlig for rekrutterer/tilsettingsmyndighet farst etter den
farste silingen av sgkere.

Fylkesradmannen gnsker & opprette traineestillinger med medlemskap i Introtrainee rettet mot
malgruppen som er gremerket for inkluderingsdugnaden.
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4.2.2. Helse- miljg og sikkerhet (HMS)
HMS-arbeid henger ngye sammen med kvalitetsarbeid. Det er derfor en fordel med en felles
plattform for styrende dokumenter, risikovurdering, avvikshandtering og virksomhetsstyring.

Avdeling veg og seksjon Eiendom har forpliktelser i henhold til byggherreforskriften som har krav
om HMS-oppleering av en stgrre gruppe medarbeidere. En del av arbeidsplassene og
arbeidsoppgavene i avdeling veg har andre arbeidsmiljgutfordringer enn Trgndelag fylkeskommune
har hatt tidligere og det vil kreve gjennomgang av internkontrollen.

I innevaerende ar har arbeidsmiljget gjennom koronapandemien blitt pavirket pa en ny mate.
Arbeidsmiljget ble kartlagt gjiennom en spgrreundersgkelse i august 2020.

I administrasjonen jobber fortsatt flere ansatte hjemmefra. Det er feerre reiser, og i hele
organisasjonen gjennomfgrer ansatte mgter og kompetanseutviklingstiltak digitalt. At naerheten til
kollegene har endret seg og det bare unntaksvis skjer fysisk, gir andre utfordringer i
arbeidsmiljget. Fylkeskommunen vil kartlegge og risikovurdere det psykososiale og organisatoriske
arbeidsmiljget p& nytt for & vurdere hensiktsmessige tiltak. Styrking av samarbeidet med
vernetjenesten og kompetanseutvikling pa systematisk HMS-arbeid vil fortsette.

De videregaende skolene opplever av og til vold, trusler og trakassering fra tredjepersoner og
elever. Retningslinjer og opplaering for & forebygge og handtere uheldige hendelser bade mellom
ansatte og mellom brukere og ansatte vil bidra til & hindre at hendelse oppstar og gi en god
handtering hvis uheldige hendelser oppstar.

Arbeidsmiljgarbeidet har fokus mot beskyttende faktorer som forebygger uhelse. Fylkeskommunen
vil som et av malene i Inkluderende arbeidsliv, utvikle partssamarbeidet ogsa i
arbeidsmiljgarbeidet.

Fylkeskommunen vil gjennomfgre medarbeiderundersgkelsen i november/desember 2020. Effekten
som blir malt er engasjement og gjennomfgringsevne. | 2021 vil undersgkelsen gi grunnlag for &
evaluere og revidere tiltak og handlingsplaner pa alle nivaer i organisasjonen.

4.2.3. Samfunnssikkerhet, informasjonssikkerhet og personvern

Basert pa funn i en kartlegging om status pa samfunnssikkerhet og beredskapsarbeid i skolene, vil
fylkesrddmannen utarbeide mal og handlingsplan for & styrke beredskapsevnen pa skolene.
Bombetrusler og koronapandemien har ogsa satt fokus pa andre trusler enn de fylkeskommunen
tradisjonelt har veert opptatt av. Den overordnede beredskapsplanen ma tilpasses de nye
fagomradene, spesielt veg, som fylkeskommunen har fatt ansvaret for.

Det har oppstatt nye utfordringer knyttet til korona og personvern og informasjonssikkerhet.
Eksempler er sikkerhet med & jobbe hjemmefra, bruk av webkamera i undervisning, nye digitale
verktgy, digital billettering pa ferger og informasjon om hvem som er smittet. Fylkesrddmannen vil
gjennomga og eventuelt forbedre sin internkontroll for informasjonssikkerhet.
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4.3. Virksomhetsstyring

Trgndelag fylkeskommunes system for virksomhetsstyring er bygd opp rundt fire
styringsperspektiv:

e Brukere/tjenester
e Samfunnsutvikling
e Medarbeidere

o @konomi

Til hvert av styringsperspektivene har fylkestinget vedtatt strategiske mal, som vist i tabellen

under.

Styrings- Brukere/tjenester Samfunnsutvikling Medarbeidere gkonomi

perspektiv

Strategiske Yte tjenester av god | Trgndelag skal veere | Trgndelag Trondelag

mal: kvalitet til en attraktiv region fylkeskommune fylkeskommune
innbyggerne i ved & utnytte er en utviklings- skal ha en
Trgndelag. regionens fortrinn, orientert beerekraftig
(Avdelingene har utvikle bolyst og organisasjon med | gkonomi og
ulike formuleringer livskvalitet og engasjerte og sikre at

her — se under)

fremme beerekraft,
verdiskaping og

kompetente
medarbeidere

oppgavene blir
lgst gjennom

kompetanse i hele som samarbeider | optimal
Trendelag. for & na felles utnyttelse av
mal. ressursene.

For styringsperspektivet brukere/tjenester har tjenesteomradene ulike strategiske mal:

Tannhelse:

Trgndelag fylkeskommune skal fremme god tannhelse og tilby tannhelsetjenester av god kvalitet til
befolkningen i alle deler av fylket.

Utdanning:

Oppleeringen skal gi elevene framtidshap og fremme danning, nysgjerrighet og laerelyst for &
utvikle kompetanse og livsmestring i et samfunn i endring.

Samferdsel:

@kt tilgjengelighet gjennom bedre mobilitet og kommunikasjon i hele Trgndelag. Vi skal tenke nytt
for & bidra til gkt baerekraft.

Kultur og folkehelse:

Gi tjenester av hgy kvalitet, og i samspill med andre legge til rette for gode kulturopplevelser i hele

regionen.

Plan, neering og kulturminner:

| samhandling med andre yte gode tjenester til kommuner, neeringsliv og gvrige interessenter i

Trondelag.

Et system for virksomhetsstyring vil veere under utvikling etter hvert som omgivelsene for
fylkeskommunen endres. | de siste arene har for eksempel FNs baerekraftsmal og ulike

satsingsomrader i regional planstrategi blitt knyttet tettere til styringen av fylkeskommunen. Dette
vil veere overordnede fgringer som ma gjenspeiles i et system for virksomhetsstyring. Systemet ma
ogsa ta hgyde for at vegomradet na er organisert i en egen avdeling. Det vil derfor veere behov for
a tilpasse virksomhetsstyringen i trdd med disse forholdene i kommende planperiode.
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4.4, Anskaffelsesstrategi

Trgndelag fylkeskommune er en betydelig innkjgper, og har over tid utviklet anskaffelsesomradet
til & veere et effektivt verktgy for & oppna politiske malsettinger. Riktig bruk av dette verktgyet kan
for eksempel bidra til regional og nasjonal neerings- og leverandgrutvikling, og til & gke
innovasjonstakten i offentlig sektor for & fa frem lgsninger som bidrar i kampen mot
klimautfordringene.

Utvikling av utslippsfrie hurtigbater, miljgvennlige kunstgressbaner og lgsninger for gjenvinning av
brukt kunstgress, samt digital lgsning for ombruk av byggematerialer, er noen eksempler pa
prosjekt som fylkeskommunen har en ledende eller sentral rolle i. Dette er alle anskaffelsesprosjekt
som benytter metode for innovative anskaffelser — det vil si at fylkeskommunen som innkjgper
beskriver et behov, men overlater til leverandgrene & komme med lgsningene.

Trgndelag fylkeskommune viderefgrer rollen som regional partner i Nasjonalt program for
leverandgrutvikling. Programmets oppgave er a gke innovasjonseffekten av offentlige anskaffelser,
og NHO, KS, DIFI, Innovasjon Norge og Forskningsradet er programansvarlige pa nasjonalt niva.
Regionalt har fylkeskomunen et ustrakt samarbeid med programmet, og de har deltatt aktivt i
mange av vare innovative anskaffelsesprosesser.

Fylkeskommunens anskaffelsesstrategi skal angi retning og overordnede prinsipper som skal ligge
til grunn nér vi skal gjennomfgre vare anskaffelser. Fylkesrddmannen er opptatt av at strategien
skal stgtte opp om fylkeskommunens rolle som samfunnsutvikler i et bredt perspektiv.
Eksisterende anskaffelsesstrategi gjelder for perioden 2018-2021. Fylkesrddmannen legger opp til
en revidering av strategien i 2021, og sak om dette vil bli lagt frem for fylkestinget i oktober 2021.

4.5. Eiendomsstrategier

Organisering og strategier

Trendelag fylkeskommune er en stor regional eiendomsforvalter med en ambisjon om & vaere en
ledende, utviklingsorientert aktgr innen eiendomsforvaltning og a veere en tydelig padriver for
klimangytrale bygg og serigst arbeidsliv.

Bygningenes samfunnsverdi, realverdi og bruksverdi skal ivaretas med utviklingsmal innen
omradene:

e brukerbehov

e strategisk eiendomsutvikling,
e verdibevaring av bygg

e  beerekraft

Fylkeskommunen har ansvaret for om lag 500 000 m2 bygningsmasse med en anslatt realverdi pa
7,1 milliarder kroner. Dette omfatter utvikling, utbygging og vedlikehold av alle fylkeskommunale
bygg samt radgivning ovenfor ytre enheter.

Med visjonen «effektive bygg for brukeren» har vi definert atte overordnete strategier for sine
utviklingsmal for eiendomsforvaltningen:

e Organisering av seksjon

e Samhandlingsstrategi

e Fokusomrader

¢ Teamvise delmal og tiltak

e Baerekraftsmal

e Eiendomsstrategi

e Prosjektorganisering og gjennomfgringsmodeller
e Forvaltningssystemer

Brukerbehov

Byggene skal veere funksjonelle og effektive for brukerne som innebeerer god samhandling med
interessentene, bade under utvikling og forvaltning.
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Samhandling med lokale interessenter i utvikling og bruk av vare bygg er viktig for & p& en god
mate & ivareta samfunnsutviklerrollen. Vare bygg skal fremsta som «24/7 samfunnsbygg» som har
en bruk utover egne tjenesteformal, hvor det etableres en felles bookingbase samt generelle
utlansreglement for utlan av rom/haller til frivilligheten.

Bruk av bygg «24/7» og drift av felles bookingbase krever gkte driftsressurser utover ordinaer drift
for egen tjenesteproduksjon.

Strategisk eiendomsutvikling
Det vil i Igpet av 2021 ble fremlagt en egen sak for & vedta en fylkeskommunal eiendomsstrategi.

Helhetlig og langsiktig perspektiv pa eiendomsutvikling er forutsetning for & optimalisere verdier og
skape grunnlag for hgy bruksverdi. Dette leie, erverv, utvikling, investering og salg av egen
eiendomsmasse, bade undervisningsbygg, samferdselsanlegg og administrasjonsbygg. |
pressomrader som Trondheim vil det vaere avgjgrende & ha en langsiktighet i eiendomsutvikling for
a sikre seg tomteareal til fremtidige tjenestebehov.

Eiendomsutvikling, utbygging, drift og forvaltning skal preges av effektiv bruk av digitale verktgy
slik at vare systemer gir palitelige ngkkeltall og rapporter.

Verdibevaring og vedlikehold av bygg
Vedlikehold av bygg skal gi best mulig realverdi av egen bygningsmasse og dette krever:

¢ Organisering av Forvaltning, Drift og Vedlikehold (FDV) med kompetanse pa teknisk
byggdrift, oppfelging av klimamalsetninger og tilsvarende, avgrenset fra intern
brukerstgtte. Ved nye Heimdal vgs. pagar et 5-arig pilotprosjekt hvor Seksjon eiendom har
ansvaret for bygningsdrift, herunder personalansvaret for drift- og renholdsoperatgrer.

e God oppfelging av periodisk vedlikehold og systematiske tilstandsvurderinger dokumentert
i konkrete maltall for tilstand og grunnlag for tiltaksplaner.

Vedlikeholdsbudsjett for bygningsmasse knyttet til undervisning, samferdsel, tannklinikker og
administrasjon opprettholdes pa eksisterende niva i 2021.

Beerekraftig eiendomsforvaltning

Vi skal utgve byggeieransvaret slik at vare bygg og var organisasjon pa en god mate nar mal
knyttet til energi- og miljgbelastning. Pa veien mot lavutslippssamfunnet skal vi veere en tydelig
bestiller og premissleverandgr ovenfor byggebransjen og regional og nasjonal leverandgrindustri.

Vi skal stille krav om klimangytralitet/nullutslipp (ZEB-O) med ambisjon om plussenergihus ved
gjennomfgring av nybygg- og stgrre rehabiliteringsprosjekter. Malet er & oppna ngytralitet i samlet
klimagassutslipp til energiforbruk i drift av bygningsmasse innen 2030 med en utslippsbane med
10 % reduksjon mot 2023 og 65 % reduksjon mot 2026, med referanse til status 1.1.2018.

Vi skal ha mal om 50 % redusert klimabelastning fra byggeplass og materialbruk i alle stgrre
byggeprosjekt som ferdigstilles pr 2025, malt mot referanseniva 2015. Herunder vil verdien av
gjenbruk av materialer og rehabilitering av areal innga i klimaregnskapet samt fokus pa fossilfrie-
eller utslippsfrie byggeplasser. Trematerialer skal veere et foretrukket alternativ ved alle
utbyggingsprosjekt forutsatt at vi da oppfyller andre funksjonskrav til bruk av bygget. Lokalisering
av fylkeskommunale bygg skal veere i henhold til baserekraftig areal og transportplanlegging.

Vi skal ha innkjgpskompetanse som stimulerer til innovative energi- og miljglgsninger med en
kravspesifikasjon for byggeprosjekter med tydelige mal for gkt bzerekraft i material- og energibruk.
Det skal utarbeides miljgprogram med en miljgoppfalgingsplan for prosjekter med en
prosjektkostnad over 50 millioner kroner.

Det er viktig med et aktivt engasjement i partnerskap med virkemiddelapparatet og
neeringslivsaktgrer for utvikling av nye forretnings-, drifts- og energiytelsesavtalemodeller (EPC).
Partnerskapene ma stimulere til oppnaelse av beerekraftsmal.

Aktiv bruk av eget stiftet selskap Grgnt Hjerte AS for hgsting av fornybar elektrisk og termisk
energi fra egen bygningsmasse for lagring, produksjon og distribusjon med energiutveksling med
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nabobygg/ neeromradet. Frigjgring av energi fra bygningsdrift for bruk til elektrifisering av andre
sektorer vil veere ngdvendig.

Vi skal bidra gjennom komplementeer kompetanse til baerekraft og nullutslippslgsninger i
landbrukssektoren. Vare landbruksskoler skal benyttes til utvikling og spredning av relevant
energi- og miljgerfaring. Vi er deltaker i FME ZEN - Forskningssenter for Miljgvennlig Energi - Zero
Emission Neighbourhood. Mare Landbruksskole er etablert som pilotanlegg for dette.

Vi leder en innovasjonspartnerskap for & etablere en digital plattform for gjenbruk av
byggematerialer finansiert av Innovasjon Norge og Klimasats. Trondheim Kommune, NTNU, Oslo
Undervisningsbygg og Omsorgsbygg er falgepartnere i prosjektet.

I egen organisasjon ma vi utvikle fordelingsprinsipper som stimulerer til gkt gjenbruk i og mellom
enhetene, seerlig knyttet til byggeprosjektene. Vi ma opprettholde rammebevilgninger for
fortlgpende tilpasning og utvikling av bygningsmassen, slik at behovet for sanering/nybygg holdes
pa et sa lavt nivd som mulig.

Kvalitetsutviklingsprosjekter

For & sikre at byggeprosjekter og eiendomsforvaltning er i samsvar med malsetningene har
falgende interne kvalitetsutviklingsprosjekter fokus i 2021:

o Digitalisering av bygningsmassen og integrering av FDV-verktgy i Digitale Bygnings-
informasjonsmodeller (BIM)

¢ Konkurransegrunnlag og prosjekteringsanvisninger

e Prosjektregnskapssystemer

e Internkontroll —miljgrettet helsevern ansvar/roller/rutiner

e Miljgsertifisering av alle virksomheter

o Konkurransemodeller i byggeprosjekt

e Oppfolging av serigsitetsbestemmelser, arbeidslivskriminalitet, helse-, sikkerhet-, og
arbeidsmiljg rutiner i byggeprosjekt (HMS og SHA). Utfgres med egen controllergruppe,
LO-koordinator og sanntidskontroll av mannskap pa byggeplasser med det digitale
systemet HMSReg365

e Oppdatering av SHA- og HMS-prosedyrer byggesak

Kigp/salg av eiendom

Verdivurdering og organisering av var bygningsmasse ble behandlet av fylkesutvalget (FU 292/20)
hvor det ble vedtatt at fremlagt vurdering av eiendomsverdier for avhending av eiendommer ble
tatt til orientering og legges til grunn for fremtidig gkonomiplanlegging, men med fglgende
endringer utfra fylkesrddmannens forslag:

1. Trendelag fylkeskommune skal som hovedregel eie sine bygg og organisere de i
virksomheten, spesielt gjelder dette videregaende skoler.

2. Tidligere vedtatte avhendinger av eiendommer som er angitt i saksfremlegget realiseres
med unntak av bussdepot Sandmoen. De to administrasjonsbyggene i Steinkjer og
Trondheim kommer som egne saker.

3. Fylkesutvalget gnsker ikke & ga videre med etablering av et fylkeskommunalt
holdingsselskap.

I skonomiplanperioden omfatter konsekvensen av fylkesutvalgets vedtak utvikling/
avhending/restinnbetaling av fglgende eiendommer/selskap til en verdi av ca. 800 millioner kroner:

e Avtalt restinnbetaling Bragset

e Avtalt restinnbetaling Skjetleinsskogen

e Avtalt salg Rissa og Leksvik videregaende skole

e Avtalt salg Afjord videreg&ende skole

e Utvikling/salg Ladejarlen vgs

¢ Utvikling/salg gamle Heimdal videregaende

e Salg aksjer deler av Trondheim Stasjonssenter AS

e Salg aksjer/eiendommer deler av Nord-Trgndelag Eiendom Il AS
e Salg aksjer/eiendommer deler av STFK Eiendom AS

e Salg aksjer Fylkeshuset AS
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Utvikling/salg Elgsetergate 4, 6, 30B
Salg aksjer Fylkeshuset AS

Salg aksjer Fylkets Hus AS

Salg tannklinikker Brundalen og Byasen

Trondheim kommune har vedtatt at Elgsetergate 4, 6, og 30 B, eid av Trgndelag fylkeskommune
ikke skal rives. Dette innebeaerer at eiendommene bgr avhendes.

| samarbeid med private interessenter utvikler vi Leangen Sentrum i Trondheim som lokalisering
av ny videregaende skole Trondheim @st (gjennom det heleide selskapet STFK Eiendom AS).
Omradet er under regulering. Resteiendommer som ikke skal benyttes i fremtidig fylkeskommunal
virksomhet vil bli avhendet.

Utbygging av omradet ved Trondheim sentralstasjon gjennomfgres i regi av Trondheim
Stasjonssenter AS (TSS AS), hvor eierne er fylkeskommunen med 40%, Bane Nor 40% og
Trondheim kommune 20%. Selskapet er strukturert i flere datterselskap for de ulike
byggetrinn/formal. Fylkeskommunen har til hensikt & eie datterselskapet TSS Terminal AS som skal
sgrge for arealer til ny bussterminal, og veere medeier i datterselskapet TSS B2 AS som skal utvikle
kontorlokaler for fylkeskommunen, jfr. tidligere vedtak i fylkestinget. Det som gjenstar av
fylkeskommunens eierandel av TSS AS utover dette, forutsettes solgt.

Det er iverksatt et fellesprosjekt for utvikling av arbeidsplasskonsept knyttet til
administrasjonsbygg i Trondheim og Steinkjer som involverer ledelse, medarbeidere og tillitsvalgte.
Det fremlegges egne saker om realisering av nye fylkeshus begge steder.

Eiendommer i Nord-Trgndelag Eiendom 11 vil bli avhendet, i fgarste omgang @ver-Nauma i Namsos.

Det vil bli fremlagt egen sak primo 2021 om avhending av Ladejarlen nar mulighetsstudier med
basis i innhentet kulturminnerapport er ferdigstilt.

Eiendomserverv for nytt bussdepot gst er krevende, hvor det na utlyses en konkurranse om
utvikling av tomt for erverv.

Forhandling med Meraker kommune om erverv av bygg og anlegg tilknyttet Meraker videregaende
skole er ferdig og avtalte forutsetninger er innarbeidet i gkonomiplanen, forutsatt vedtatt i politiske
organ hos begge parter.

4.6. Politisk styring og kontrolloppgaver

Trgndelag fylkeskommune styres etter formannskapsmodellen. Fylkestinget har 59 representanter
fra 10 ulike parti. Fylkesutvalget er sammensatt av 15 medlemmer.

Tjenesteomrade/Avdeling Bud Bud Jk.plan @k.plan @k.plan
(1000 kroner) 2020 2021 2022 2023 2024
Politisk styring og kontrollorganer 59 054 59290 58 360 58 360 58 360
Politisk ledelse og kontroll 59 054 59 290 58 360 58 360 58 360

Fylkestinget har oppnevnt 5 hovedutvalg:

e Hovedutvalg for utdanning — 10 medlemmer
e Hovedutvalg for veg — 11 medlemmer

¢ Hovedutvalg for transport — 11 medlemmer
e Hovedutvalg for kultur — 11 medlemmer

e Hovedutvalg for neering — 11 medlemmer
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Fylkesutvalget er driftsutvalg og har ansvar for koordinering av saker og politiske prosesser, og har
dermed behov for hyppige mater. Fylkesutvalget har mgte omtrent hver tredje uke, og veksler pa
Steinkjer og Trondheim som mgtested. Det er etablert en mgtefrekvens med 5 ordinaere
hovedutvalgssamlinger og 5 fylkestingssamlinger per ar. Utover dette er det et behov for noen
ekstra mgter i enkelte hovedutvalg, som fastlegges etter hvert som leder finner det ngdvendig.

Det er oppnevnt lovpalagte medvirkningsorganer og andre fylkeskommunale rad, herunder:

e Eldrerad (lovpalagt)

¢ RA&d for likestilling av mennesker med nedsatt funksjonsevne (lovpalagt)
¢ Ungdommens fylkesutvalg (lovpalagt)

e Integreringsutvalg

e Trafikksikkerhetsutvalg

e Samisk rad

Medvirkningsorganene har etablert en mgteaktivitet som er tilpasset frekvensen i andre politiske
organer og prosesser pa aktuelle saksomrader. P4 den maten far de mulighet til & gi innspill i saker
som angar deres virksomhetsomrader far det fattes endelige vedtak i fylkesutvalg, hovedutvalg
eller fylkesting.

Vedtatt magteplan for 2021 falger samme struktur som for inneveerende ar. Mgter i fylkesutvalget,
hovedutvalgene og fylkestinget vil i hovedsak fordeles mellom Steinkjer og Trondheim. For enkelte
mgter vil det blir lagt opp til befaringer og besgk i andre deler av fylket.

Kontroll og tilsyn

Fylkestinget har oppnevnt kontrollutvalg til & sgrge for det lgpende tilsyn med forvaltningen pa sine
vegne. Sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalget ivareta av det interkommunale selskapet Konsek
Midt-Norge IKS, mens Revisjon Midt-Norge SA er valgt som fylkeskommunens revisor.

@konomi

Budsjettall for 2021 er foreslatt viderefart fra i ar. P& grunn av lavere reiseaktivitet og mange
digitale mgter som fglge av Covid-19 forventes det et mindreforbruk i 2020. Under forutsetning av
at ordinzere fysiske mater og reiser kan gjenopptas kommende ar antas foreslatt budsjett for
politiske organer & veere realistisk.

4.7. Investeringer
Investeringer for administrativ virksomhet utgjer totalt 16 millioner kroner i gkonomiplanperioden.
Nytt ERP-system utgjgr 10 millioner kroner av investeringene. Prosjekt knyttet til gjennomfaring av
byggeprosjekt og forvaltning av bygningsmassen viderefgres i 2021 og 2022:
o System for kvalitets- og internkontroll med 1,5 millioner kroner per ar.
U FDV- og BIM-verktgy med 1,5 millioner kroner per ar.

Investeringer administrasjon og eiendomsledelse Budsjett Pkonomiplan

1000 kroner 2021 2022 2023 2024
Nytt ERP 10 000

FDV- og BIM-verktgy 1 500 1 500 - -
Kvalitet - og internkontrollsystem byggeprosjekt 1 500 1 500 - -
|Administrasjon og Eiendomsledelse 13 000 3 000 - -
Finansiering administrasjon og eiendomsledelse Budsjett Pkonomiplan

1000 kroner 2021 2022 2023 2024
Momskompensasjon -2 300 -500 - -
Laneopptak -10 700 -2 500 - -
|Sum finansiering -13 000 -3 000 - -
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9. Utdanning

5.1. Kort sammendrag
Avdeling for utdanning jobber malrettet for & f4 best mulig gjennomfaring, leeringsmiljg og
leeringsresultat i videregdende opplaering og hayere yrkesfaglig utdanning. Avdeling for utdanning
har en samfunnsutviklerrolle og ansvar for kompetanse i et livslangt perspektiv for befolkningen i
Trgndelag.

Hovedutfordringen i perioden blir & oppna mal om gkt gjennomfgring, riktig kvalitet og
leeringsresultat innenfor de rammene avdelingen har til disposisjon.

< | perioden 2021-2024 ser vi store utfordringer knyttet til endringer i elevmassen.

e @kning i elevtall i planperioden. Reduksjon i elevtall i distriktet og gkning i elevtallet i
Trondheim.

= @kning i andel av elever som velger yrkesfag.

= @kning i antall voksne elever.

Vi ser en gkning i antall voksne som gnsker videregaende oppleering. Dette gjelder bade voksne
som tidligere ikke har fullfart videregdende oppleering og slik har rett pa voksenoppleering, og
voksne uten rett som gnsker ny utdanning.

Det er betydelige kostnader forbundet med innfgring av Visma InSchool. Vi har ikke funnet
finansiering til & starte innfgringen i 2021. Oppstart av driften blir derfor ikke i august 2022 som
planlagt, men utsatt til 2023.

5.2. Driftsbudsjett og gkonomisk situasjon
Avdeling for utdanning har for 2021 en driftsramme pa 2 997,6 millioner kroner. Avdeling for
utdanning inkluderer alle videregaende skoler og hayere yrkesfaglig utdanning i Trendelag
fylkeskommune, samt fagseksjonene under fylkesdirektgr for utdanning.

Avdeling for utdanning gjelder i all hovedsak tjenesteomrade opplaering. Men avdelingen har noe
midler knyttet til tjenesteomrade kollektivtrafikk pga ledsager til skoleskyss.

Tjenesteomrade/Avdeling Bud Bud Ik.plan gk.plan gk.plan
(1000 kroner) 2020 2021 2022 2023 2024
Kollektivtrafikk 659 666 664 664 664
Oppleaering 2966 794 2 996 965 2994170 2992576 2992 576
Utdanning 2 967 453| 2997 631| 2994 834 2993 240 2 993 240

Hoveddelen av gkonomien er ressurstildelingen til de videregdende skolene. Det er en ujevn
elevtallsutvikling i Tregndelag i arene framover. Det er szerlig fra 2023 at sektoren far store
gkonomiske utfordringer grunnet dette. Utfordringene i 2023 og 2024 Igses ved a velge mellom
ulike strategier:

1. Omprioritering av fylkeskommunens midler i 2023 og 2024.
2. Reduksjon av oppleeringstilbudet og/eller reduksjon av antall skoler.
3. En kombinasjon av disse strategiene.

Siden utfordringsdokumentet bla lagt fram i juni, har det kommet en ny elevtallsprognose fra
Statistisk sentralbyra. Utviklingen i antall 16-18 aringer i fylket, nye lovregler og lokale vedtak gir
et behov for omprioritering av midler fra 2021. Dette anslar vi til & veere 7,6 millioner kroner i
2021 og stigende til om lag 50 millioner kroner i 2024. 1 tillegg kommer gkte kostnader som en
folge av at flere ungdommer far tilbud om yrkesfaglige utdanningsprogrammer.

Fagfornyelsen gir et utstyrsbehov anslatt til 10 millioner kroner i 2021 og 5 millioner kroner i 2022.
I tillegg kommer betydelig bygningsmessige tilpasninger. Det vil vaere krevende & prioritere
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utstyrsmidler i kommende gkonomiplanperiode. Det betyr at de videregdende skolene ma ta denne
utgiften innenfor ordinaer driftsramme og bruke flere ar pa & fa til en ngdvendig
utstyrsoppdatering.

Trgndelag fylkeskommune skal innfgre et nytt skoleadministrativt system (Visma InSchool). Det er
ikke avklart nar innfgringen skal skje. | utgangspunktet skulle vi starte implementeringen i 2021,
men vi gar i dialog med VIGO IKS for & fa til en utsetting med ett ar. Det er betydelige
implementerings- og driftskostnader knyttet til innfgring av nytt skoleadministrativt system (VIS).
Vi har innfgrt IST Everyday fra hgsten 2019 — dette medfgrte betydelig slitasje i organisasjonen. Vi
er usikre pa om innfgringen av ytterligere et nytt system vil vaere hensiktsmessig for
organisasjonen med tanke pa ivaretakelse av ansatte og gkonomisk belastning.

Fylkeskommunen fikk i 2020 nye oppgaver knyttet til integrering. Disse oppgavene er fremdeles
underfinansiert av staten.

5.2.1. Tjenesteproduksjon

Trendelag fylkeskommune har om lag 15600 elever med ungdomsrett i videregaende opplaering,
fordelt pd 31 videregdende skoler. Atte videregdende skoler ligger i Trondheim, mens de gvrige
skolene er spredt over hele fylket.

Vi har over 5000 leerlinger og leerekandidater i Trgndelag. | tillegg har voksenopplaeringen mellom
1600 og 1700 voksne elever hvert ar. Trgndelag har fra hgsten 2020 én fylkeskommunal fagskole,
med sju avdelinger plassert pa ulike videregdende skoler, og med i overkant av 800 studenter
omregnet til heltid.

Tabellen nedenfor viser kapasiteten ved de videregdende skolene i Trandelag de siste fem
skoledrene.

@konomiplan 2021-2024 | 35



15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 20-21

Skole 7/ Antall kapasitetsplasser
Norddelen av Trgndelag

301 303 315 313 336 313
Grong videregaende skole
Indergy videregdende skole 236 231 235 211 214 206
Johan Bojer videregdende skole, skolested Lek 94 114 101 107 115 103
Levanger videregdende skole 752 732 782 754 724 703
Meréker videregdende skole 176 194 203 197 176 159
Meere landbruksskole 149 144 159 145 161 180
Olav Duun videreg&ende skole 774 815 788 789 754 734
Ole Vig videregaende skole 1014 1016 1025 978 1010 1001
Steikjer videregdende skole 1054 1036 1043 970 968 903
Verdal videreg&ende skole 561 544 532 536 533 570
Ytre Namdal videreg&ende skole 307 301 293 283 267 272
Sum Norddelen av Trgndelag 5418 5 430 5476 5 283 5 258 5144
Sgrddelen av Trgndelag u/Trondheim
Fosen videreg&ende skole 320 326 341 347 309 297
Frgya videregdende skole 192 - -
Gauldal videregdende skole 339 342 311 344 322 313
Guri Kunna videreg&ende skole - 356 350 325 306 292
Kyrkseetergra videregdende skole 169 194 173 147 136 124
Hitra videregaende skole 162 - -
Malvik videreg&ende skole 416 454 448 435 453 441
Meldal videregaende skole 261 301 281 257 264 257
Melhus videregdende skole 534 562 519 523 460 483
Oppdal videregdende skole 252 287 257 266 288 258
Orkdal videreg8ende skole 500 467 423 408 370 395
Johan Bojer videregdende skole, skolested Ris 145 144 152 151 159 156
Roros videregdende skole 273 278 231 191 206 222
Selbu videreg&ende skole 111 112 126 110 121 123
Afjord videregdende skole 153 162 163 157 161 141
Sum Sgrddelen av Trgndelag u/ Trondheim 3 827 3 985 3775 3661 3 555 3 502
Trondheim
Byasen videregdende skole 1019 1 050 1041 1075 1050 1067
Charlottenlund vgs skole 1215 1175 1167 1182 1118 1186
Heimdal videregdende skole 728 699 709 833 831 857
Skjetlein videreg&ende skole 302 317 329 333 338 366
Strinda videregaende skole 1067 1075 1061 1074 1060 1100
Thora Storm videregdende skole 847 897 921 924 907 908
Tiller videregdende skole 713 755 715 598 585 622
Trondheim Katedralskole 655 674 646 636 655 677
Sum Trondheim 6 546 6 642 6 589 6 655 6544 6783
Sum Trgndelag 15 791 16 057 15 840 15 599 15 357 15 429

I tabellen ovenfor er elevtallet for «norddelen av Trgndelag» inkludert elever i alternativ opplaering
i skole og laerekandidater i skole frem til og med skoledret 2017/2018. Tabellen viser utviklingen i
kapasitet ved skolene over tid og kapasiteten i «regionene». Dagens kapasitet er nullpunktet som
endringen i antall 16-18-aringer ma sees opp mot, jf. teksten under.
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5.2.2. Demografi og statistikk
Elevtallsprognosene viser en vekst i Trondheim og en nedgang utenfor Trondheim. Regionene i
Trondelag har forskjellig utvikling. | alle framstillingene kommer det en mindre vekst rundt 2040.

Trondheim:

Fremskrevet folkemengde for ulike prognosealternativ

Prognosealternativ @ Historisk @ Hovedalternativet (MMMM)

5492 G466
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Kilde: ssb tabell 07459, 12882

Veksten fortsetter fram mot 2027/2028 for sd & ga ned og stabilisere seg pa 2023/2024 — nivaet
fram mot 2036. Fra 2036 fram mot 2050 vokser antall 16 — 18 aringer igjen, men holder seg under
2027/2028 nivaet.

Namdalen:
Fremskrevet folkemengde for ulike prognosealternativ

Prognosealternativ ®Historisk ® Hovedalternativet (MMMM)
1800

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Kilde: ssb tabell 07455, 12882

Nedgangen stopper rundt 2023 og tar en pause fram mot 2030 fgr den fortsetter fram mot 2040. |
perioden 2023 til 2027 er antall 16 — 18 aringer tilbake til 2020—nivaet.
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Innherred:
Fremskrevet folkemengde for ulike prognosealternativ

Prognosealternativ ®Historisk ® Hovedalternativet (MMMM)
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Kilde: ssb tabell 07459, 12882

Nedgangen stopper opp i perioden 2021 til 2028 for sa a fortsette fram mot 2040. | perioden 2021
til 2026 er antallet 16-18 aringer oppe pa 2019-nivaet.

Veernes:

Fremskrevet folkemengde for ulike prognosealternativ

Prognosealternativ @ Historisk @ Hovedalternativet [MMMM)
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Kilde: ssb tabell 07459, 12882

Nedgangen fortsetter til rundt 2021. | perioden 2021 til ca. 2023/2024 er antall 16-18 aringer
tilbake pa 2019-nivaet for s& synke framover mot 2040.

Fosen:
Fremskrevet folkemengde for ulike prognosealternativ

Prognosealternativ @ Historisk @ Hovedalternativet (MMBMM)
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Kilde: ssb tabell 07459, 12682

Det gar jevnt nedover fram mot 2040, men noen ar avviker fra trenden.
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Trondelag Ser:
Fremskrevet folkemengde for ulike prognosealternativ

Prognosealternativ @ Historisk ®Hovedalternativet (MMMM)
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Kilde: ssb tabell 07459, 12882

Veksten pa 2020-tallet skyldes primeert veksten i Skaun.

Dersom vi sammenligner de prognosene vi har lagt fram tidligere med den nyeste SSB-prognosen,
ser vi en ytterligere forsterking av elevtallsveksten i Trondheim og elevtallsnedgangen i resten av
fylket. 1 2027 vil det vaere 200 flere 16-18 aringer i Trondheim enn anslaget i 2018- prognosen.
Det er vedtatt & bygge en skole i Trondheim med plass til 700 elever for & handtere
elevtallsveksten i Trondheim. Det vil veere behov for midlertidige Igsninger i Trondheim allerede fra
2021 for a ha lokaler til de gkte elevkullene.

Det vil fram mot 2024 veere behov for ekstra kapasitet i skolene for & handtere elevtallsveksten i
Trondheim. Malvik videregaende skole har ledig kapasitet pa enkelte utdanningsprogram. Ved a
benytte den ledige kapasiteten ved Malvik videregaende skole vil behovet for midlertidige lgsninger
bli redusert. Malvik videregaende skole vil f& et bredere og bedre fagmiljg. For ungdommer i
Trondheim @st vil Malvik videregaende skole ligge neermere bosted enn mange skoler i Trondheim.
Det gir redusert reisetid for ungdommene.

Trgndelag utenom Trondheim opplever en stadig stgrre nedgang. Sammenlignet med 2020 vil
antall 16-18 aringer falle med ca. 1000 fram mot 2036. Dagens skolestruktur var satt opp for &
handtere et elevtall som var 1500 hgyere enn i 2020. Det betyr at dagens skolestruktur, utenfor
Trondheim, har plass til tilneermet 2500 flere elever enn det er behov for i 2036.

Det vil bli utfordrende for skolene utenfor Trondheim a handtere reduksjonen i elevgrunnlaget. Det
er variasjoner i utfordringene for skolene utenfor Trondheim. Denne utfordringen blir bergrt i
politisk sak om justering av skoletilbudet for skolearet 21/22 (mai 2021).
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Figuren under viser SSB-prognoser (middels vekst) for antall 16-18-aringer i Trgndelag og
Trondheim fram til 2050. SSB sine prognoser tilsier en elevtallsnedgang i Trgndelag fram til 2021.
Deretter vil antallet 16—18 aringer stige fram mot 2027 fer det igjen faller. Prognosene er basert pa
faktisk antall 16-18 aringer fra 2010 til 2020.

Befolkningsprognoser. 16-18 dringer
Historisk folketall 2010-2020 og prognoser for 2020-2050
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Vi skal ivareta et godt faglig tilbud til elevene i Trgndelag, og elevtallsutviklingen i perioden viser at
vi ma tilpasse utdanningstilbudet pa skolene bade i og utenfor Trondheim.

Det vil veere utfordrende a ta ned aktiviteten utenfor Trondheim i takt med nedgangen i tildelingen
til skolene utenfor Trondheim. Det vil kreve reduksjoner i oppleeringstilbudet og arealbruken mm.

Det pagar en utredning av modeller for & ivareta regionalt arbeidslivs behov for rekruttering av
leerlinger og samtidig gi opplaering pa videregdende skoles niva, selv om det ikke er mulig a
opprette «hele klasser» innenfor aktuelt utdanningsprogram. Fylkesrddmannen legger fram
utredningen til politisk behandling i november 2020.

Vi kaller modellene «Bedriftsneert yrkesfag» (BYF-modeller), tidligere omtalt som «smaskala
yrkesfag». Modellene vil innebaere et tett samarbeid mellom skole og bedrift der bedriftene ma ta
en stor del av ansvaret for den fagspesifikke oppleeringa.

Det er helt ngdvendig med omprioritering av midler til Trondheimskolene for & handtere
elevtallsgkningen pa en god mate. Utenfor Trondheim blir det faerre elever. Det er mulig &
omfordele penger mellom skolene i Trandelag for & dekke opp for veksten i Trondheim i farste del
av gkonomiplanperioden. Fra 2023 er veksten i Trondheim sa stor at det ikke lenger er mulig a
omfordele midler mellom skolene, og andre lgsninger ma tas i bruk. Dette forutsetter en endring i
tilbuds- og skolestrukturen i fylket som helhet.

Det er et alternativ at elever i Trondheim far et tilbud om oppleering utenfor byen. Dette vil gi
konsekvenser med gkt antall hybelboere og gkt klimaavtrykk pr. elev.
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Skolebruksplan Trgndelag I1:

Det er behov for a utvikle prinsipper for skolebygg i Trgndelag gjennom & sammenstille
kunnskapsgrunnlag, bidra til forstaelse og forankring, samt iverksette prosesser som sikrer at
ombygginger og nybygg i Trandelag blir gjennomfgrt pa en likeverdig mate.

Det er behov a vurdere tilbudsprinsippene. Prinsippene ble laget i sammenslaingsprosessen, og vi
har vi ny / oppdatert informasjon inn mot ulike tema som gjgr det ngdvendig med en revidering.

De to prosessene samkjgres og tar inn over seg nye tall for befolkningsutvikling i Trgndelag,
gkonomiske rammer og kompetansebehov i Trgndelag. Det vil bli lagt fram politisk(e) sak(er) i
lgpet av 2021.

5.3. Strategier, satsingsomrader og prioriteringer
Opplaeringen skal gi elevene framtidshap og fremme danning, nysgjerrighet og leerelyst for &
utvikle kompetanse og livsmestring i et samfunn i endring. Avdeling for utdanning ma arbeide
bredt for & oppna dette malet, og det er ngdvendig med satsinger/tiltak bade pa systemniva og pa
individniva.

Overordnet del av leereplanen ble fastsatt 1. september 2017, og baerekraftig utvikling er en viktig
del av verdigrunnlaget og prinsipper for laering, utvikling og danning. Revisjon av de fagspesifikke
leereplanene er pagaende, og vil i ulik grad ha med de forskjellige baerekraftsmalene.

FNs baerekraftmal

Avdeling for utdannings strategier, satsingsomrader og prioriteringer er tett koblet til FNs
beaerekraftmal, og disse er et baerende element i innrammingen av var virksomhet. De mest
sentrale beerekraftsmalene i vart arbeid er vist nedenfor. Beerekraftsmalene er lgftet fram som et
viktig grunnlag ogsa for prioriteringene i Regional planstrategi, og det er naturlig & trekke linjene til
beskrivelsene som ligger inne der for de aktuelle beerekraftsmalene.

3 60D HELSE 0G Gop LIKESTILLING ANSTENDIG ARBEID 1 SAMARBEID
LIVSKVALITET UTDANNING MELLOM KIDNNENE EE“::WNU MISK FOR A KA MALENE
-
/e | NI
«A sikre alle mennesker muligheter for «Det er en malsetting & oppna full sysselsetting og
utdanning bidrar til et mer likeverdig anstendig arbeid for alle kvinner og menn, og fremme et
samfunn. Tilrettelegging av fysiske og trygt og sikkert arbeidsmiljg for alle arbeidstakere.»
digitale leeringsarenaer i hele Trgndelag gir
oss mulighet til & lzere hele livet. «Gjennom & sikre tilgang til gode bomiljger og
tilgjengelige transportsystemer bade i byene og
Innen 2030 skal vi sikre at alle elever og distriktene, legger vi til rette for gkt bosetting og et
studenter tilegner seg den kompetansen inkluderende naerings- og samfunnsliv.»
som er ngdvendig for & fremme en
beerekraftig utvikling. Det er ogsa en «For & styrke beerekraft og stabilitet globalt m& vi
malsetting med en gkning i antall unge og gjennomfgre en mer samstemt og samordnet politikk
voksne som tar en utdanning som er lokalt, regionalt og nasjonalt. Fylkeskommunen som
relevant for sysselsetting, anstendig arbeid regional utviklingsakter har et seerskilt ansvar for denne
og entreprengrskap.» samhandlingen.»

Oppfealging av Kvalitetsmeldingen

I behandlingen av Kvalitetsmeldingen (sak 59/20) pekte fylkestinget pa falgende omrader som bar
ha prioritet i oppfalging av meldingen:

e Fortsatt stort fokus pa laeringsmiljg

e Fortsatt stort fokus pa elevenes psykiske helse — dette ogsa med bakgrunn i vedtak om
utvidet skolehelsetjeneste

@konomiplan 2021-2024 | 41



¢ Med bakgrunn i koronasituasjonen — stor oppmerksomhet pa situasjonen for laerlingene
e Jobbe for & f& ned andelen elever som ikke far vurdert i et eller flere fag

Avdeling for utdannings strategier og prioriteringer er i all hovedsak knyttet mot disse omradene.

Korona-situasjonen

Overgangen til hjemmeskole under koronakrisen innebar digital oppleering for alle elever. | praksis
tvang denne perioden frem en digital kompetanseheving av hele undervisningspersonalet —
samtidig som den tydeliggjorde behovet for a jobbe videre med utvikling av kompetansen innenfor
digital pedagogikk pa de videregdende skolene.

Trendelag fylkeskommune hadde allerede fgr koronasituasjonen satt inn tiltak for & heve den
digitalpedagogiske kompetansen i undervisningspersonalet. Fra og med hgsten 2019 har
fylkeskommunen hatt et system med digitale pedagoger, som del av en felles digital
kompetanseheving av undervisningspersonalet. Hver enkelt videregdende skole har minst én
digitalpedagog, som bidrar med stgtte til pedagogisk bruk av IKT p& egen skole og som deltar i
nettverket for digitale pedagoger. Undervisningspersonalet far med dette jevnlig pafyll av digitale
undervisnings- og vurderingstips, blant annet gjennom & bruke mulighetene som ligger i skolenes
digitale leeringsplattformer.

Med koronasituasjonen ble nettverket for digitale pedagoger styrket. Fra og med hgsten 2020 har
vi lagt inn frikjgpsressurs for en digital pedagog pa hver videregaende skole.

Det har veert viktig & undersgke hvordan de endrede forutsetningene i undervisningssituasjonen
som falge av koronapandemien har vaert for bade elever, skoleledere og laerere. En
sparreundersgkelse om undervisning og vurdering i videregadende skole under koronaperioden, ble
varen 2020 gjennomfart av NTNU. Rapporten «Opplevelser av undervisning og vurdering i
videregdende skole under Covid-19s hjemmeskole» oppsummerer undersgkelsen, som var rettet
mot elever, leerere og skoleledere i videregaende skole i Trgndelag fylkeskommune og Oslo
fylkeskommune.

Hgsten 2020 har vi lagt inn et nytt spgrsmalsett knyttet til situasjonen med hjemmeundervisning i
Elevundersgkelsen, slik at vi skal fa et godt grunnlag for videre diskusjon og refleksjon sammen
med elevene pa skolene.

Det er bevilget statlige midler som tilskudd til fylkeskommunene for at arets avgangskull (skolearet
2019/2020), som ikke har oppnadd studie- eller yrkeskompetanse, skal fa en mulighet til & besta
den videregaende oppleeringen. Malgruppen for tiltaket er personer fra kullet som i ar gikk ut av
videregaende opplaering med stryk eller 1V. Tilskuddet skal benyttes til & gi malgruppen et
oppleeringstilbud, slik at de far muligheten til & oppna studie- eller yrkeskompetanse. Et lignende
tilskudd viderefagres ogsa gjennom statsbudsjettet for 2021.

Koronapandemien slo til for fullt ogsa for fag- og yrkesopplaeringen den 12. mars 2020. Mer enn
400 leerlinger i Trgndelag var i en periode permittert fra sin arbeidsplass. Vi stoppet all
fagpragvegjennomfgring frem til siste del av april. Vi etablerte raskt et arbeidsutvalg sammen med
Yrkesopplaeringsnemnda som sikret en tett dialog med NHO, LO, KS og politisk niva (hovedutvalg
utdanning) i Trgndelag. Arbeidsutvalget har satt sgkelys pa informasjonsutveksling, ivaretakelse av
permitterte leerlinger/leerekandidater, formidling og innretning av tiltakspakker. Behovet for
alternativ VG3 i skole (AOS) doblet seg sammenlignet med 2019. Det utgjgr en betydelig
gkonomisk utfordring. En eventuell &pning i statsbudsjettet for bruk av tiltakspakke (tiltak for
laerlinger) for dekning av disse kostnadene vil veere av stor betydning for fylkeskommunen.
Dersom tiltakspakken ikke kan brukes til dette formalet, har vi en gkonomisk utfordring pa ca. 5
millioner kroner arlig i perioden.

Noen bransjer er rammet ekstra hardt av pandemiens konsekvenser. Restaurant og matfag, salg
og service, design og handverk, samt deler av teknologi og industriell produksjon fikk i en periode
mange permitterte leerlinger. Yrkesopplaeringsnemndas arbeidsutvalg har fremhevet at vi fortsatt
ikke har oversikt over effekten koronapandemien far for de ulike bransjene i yrkeslivet. Det er
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knyttet stor usikkerhet til hvordan krisen kommer til & pavirke bygg- og anleggsbransjen fremover,
og vi kan forvente konkurser og opphgr av bedrifter. Enkelte naeringer vil nok aldri komme tilbake
til den form de hadde fer pandemien slo til. Det kan bety at vi star overfor betydelige
strukturendringer i arbeidslivet som igjen far konsekvenser for tiloudsstruktur og rekruttering i
videregaende oppleering. Yrkesopplaeringsnemndas arbeidsutvalg har derfor understreket at
tilskudd som er gitt fra regjeringen knyttet til lserlinger ikke bgr brukes opp for man ser de mer
langsiktige konsekvensene av krisen.

Som en konsekvens av koronapandemien bestemte nasjonale myndigheter at leerlingtilskuddet
skulle gkes med 708 kroner pr maned for laerlinger, laerekandidater, praksisbrevkandidater og
kandidater til ordningen Fagbrev pa jobb.

Trandelag fylkeskommune har fatt gkt rammetildeling med cirka 15,3 millioner kroner for &
kompensere for dette. Imidlertid har vi beregnet Trgndelag fylkeskommune sin utgift for gkt
leerlingtilskudd, basert pa antall kontrakter, til cirka 19 millioner kroner. Dette medfgrer en
underdekning pa cirka 5 millioner kroner.

Fylkeskommunen vil:

e Prioritere kompetanseutvikling innenfor digital pedagogikk gjennom en fortsatt satsing
pa digitale pedagoger.

e Fortsatt ha stor oppmerksomhet pa hvordan vi kan laere av
hjemmeundervisningssituasjonen under koronapandemien.

¢ Folge ngye med pé eventuelle bransjemessige utfordringer som fglge av pandemien,
som krever ekstra tiltak for & sikre gjennomfaring av laerelgp for vare ungdommer.

Utdanningslgftet

Nasjonale myndigheter har gjennom forslag til statsbudsjettet lagt inn en viderefgring av
tiltakspakker utviklet for & handtere ekstra utfordringer utlgst av korona-pandemien.

Det er uklart hvorvidt dette dreier seg om engangstilskudd eller om noen av tilskuddene vil f&
lengre varighet.

Under er en opplisting av tilskuddene som til sammen utgjgr «Utdanningslgftet».
Tilskuddssummene er totalt for hele landet, og Trgndelag vil fa en tilfart en andel av disse midlene
for en del av tiltakene.

e 300 millioner kroner for at flere permitterte og ledige kan fullfgre videregdende oppleering.

e 170 millioner kroner til & viderefgre den ekstraordinzere gkningen av lzerlingetilskuddet i
hgst til varen 2021. @kningen utgjgr 4 250 kroner per leerekontrakt neste var.

e 150 millioner kroner som legger til rette for et utvidet tilbud i skolen for elever som ikke far
leereplass - Fagbrev som elev.

e 150 millioner kroner for at avgangselever som gar ut med hull i vitnemalet, kan fa mulighet
til & fullfgre.

e 45,5 millioner kroner for & gi personer som allerede har studie- eller yrkeskompetanse fra
videregaende oppleering, tiloud om & ta et fagbrev. Tiltaket er en del av
kompetansereformen Laere hele livet.

e 46 millioner kroner for at flere skal bruke ordningen Fagbrev pa jobb. Ordningen skal gjare
det enklere & kombinere arbeid og oppleering, og er en del av kompetansereformen.

e 15 millioner kroner til & utvide forsgket med modulstrukturerte leereplaner i utvalgte
leerefag i fag- og yrkesopplaeringen. Forsgket skal gjgre oppleaeringen mer tilpasset voksne.

e 178,6 millioner kroner til viderefgring og opptrapping av midlene til 1 600 studieplasser i
hgyere yrkesfaglig utdanning.

e 37,8 millioner kroner til om lag 500 nye studieplasser ved Industrifagskolen (totalt
50 millioner kroner inkludert utdanningsstatte).
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e 110 millioner kroner til treparts bransjeprogram for kompetanseutvikling. Det inkluderer 20
millioner kroner til kompetanselgft for utsatte industriklynger.

e Satsingen pa Menn i helse viderefgres med 26 millioner kroner totalt.

e 15,4 millioner kroner til viderefgring av karriereveiledning for deltakere i
introduksjonsprogrammet under introduksjonsloven, jf. Midlertidig lov om tilpasninger i
introduksjonsloven for & avhjelpe konsekvenser av utbrudd av covid-19 .

e 10,2 millioner kroner for at fylkeskommunene skal kunne tilby karriereveiledning til
deltakere som kommer inn i introduksjonsprogrammet fra 2021.

Fylkeskommunen vil:

e Fglge opp nasjonale satsinger for best mulig utvikling i Trgndelag

Elevenes og leerlingenes gjennomfaring av videregadende opplaering

Det & sikre at alle elever har et trygt og godt leeringsmiljg inngar som en viktig del av arbeidet med
a gke gjennomfaringen i videregdende opplaering. Et godt leeringsmiljg fremmer mer enn trivsel,
helse og en positiv sosial utvikling. Det fremmer ogsa den faglige laeringen. Et godt fysisk og
psykososialt miljg hvor verken elever eller leerere opplever mobbing, utestenging, rasisme, vold
eller diskriminering er et godt miljg for laering og vil dermed kunne bidra til en god sosial og faglig
utvikling for den enkelte.

Skolene har iverksatt sveert mange leeringsmiljgtiltak. Det som er felles for tiltakene er at de har
blitt satt i gang med utgangspunkt i et lokalt behov. Et tiltak som passer godt ved en skole blir ikke
ngdvendigvis vellykket ved en annen skole. Ulike tiltak kan derfor benyttes for & na det samme
malet om & skape et godt laeringsmiljg. Fylkesrddmannen gnsker stort lokalt handlingsrom slik at
tiltakene blir treffsikre pa de lokale utfordringene. Rektormgtene er en viktig arena for & dele
erfaringer fra gode tiltak. Slik erfaringsdeling gjennomfgres pa en systematisk mate.

Trgndelag fylkeskommune vil i kommende gkonomiplanperiode viderefgre det eksisterende
arbeidet med & sikre alle elever ved de videregdende skolene vare et trygt og godt skolemiljg. Det
er ogsa igangsatt et arbeid som skal sikre gode rutiner i de situasjonene der ansatte blir utsatt for
trusler, vold eller trakassering.

Det er de samme faktorene som fremmer god psykisk helse, som fremmer laering. Et trygt
inkluderende leeringsmiljg er en forutsetning for at elever skal leere og utvikle en god psykisk helse.
Det er ogsa en betydelig sammenheng mellom lzerevansker og psykiske vansker. Det er viktig at
tiltak settes inn tidlig nok. Det betyr at skolene ma ha system for & avdekke nar elevene trenger
ekstra oppfolging. Systematikken i IKO-modellen bidrar positivt i dette arbeidet.

Arbeidet med a sikre et godt rammeverk for skolenes arbeid med tidlig innsats og tilpasset
opplaering er styrket gjennom IKO-modellen (ldentifisering, Kartlegging, Oppfglging). Denne
modellen er utviklet for & lette skolenes arbeid med identifisering av ungdom som av ulike arsaker
ikke har fullt utbytte av oppleeringen. Oppfglging av fraveer er viktig i denne sammenhengen. De
fleste av skolene i Trgndelag har na tatt i bruk hele eller deler av modellen. Skoleeier gnsker &
stimulere til bruk av modellen, og tildeler midler til oppleering og implementering.

Tilrettelagte eksamenskurs er et viktig tiltak for elever og leerlinger med karakteren 1 eller 1V i fag.
Intensive eksamenskurs med sikte pa ny eksamen i hgstterminen arrangeres i flere fag og ved
flere videregaende skoler i fylket. Disse eksamenskursene gar etter skoletid i ukene far hgstens
eksamener. Et digitalt tilbud i matematikk skal prgves ut for farste gang skolearet 2020/2021.

Det er krevende a ta igjen fag der eleven har fatt IV. Det er viktig & fortsette det gode arbeidet
med fraveersoppfalging, slik at elevene er til stede i undervisningssituasjonen. Det er ogsa viktig a
fortsette arbeidet med utvikling av vurderingspraksis og varierte vurderingsmetoder i de
videregaende skolene.

Skolenes utvidede ansvar for formidling til leereplass viderefgres i Trgndelag fylkeskommune. Vi
setter av ressurser til  fglge opp ulike utfordringer knyttet til formidlingsarbeidet. Gjennomfaring

@konomiplan 2021-2024 | 44



av leereplasskurs og oppfglging av sgkere fram til laereplass eller skoleplass (alternativt vg3 i skole)
er eksempel pa dette. En utfordring i formidlingsarbeidet er en gkende andel voksne sgkere, gjerne
med minoritetsspraklig bakgrunn, og med manglende fag og/eller svake spraklige ferdigheter som
ikke far tilbud om laereplass. For & innfri voksenretten til denne gruppen har vi de siste arene
opprettet et alternativt Vg3 i skole-tilbud.

Leerlinger og leerekandidater med seerskilte behov krever ekstra veiledning i bedriftsoppleeringen.
Det samme gjelder minoritetsspraklige med svake norskferdigheter. Det har vaert nasjonale midler,
tilgjengelig etter sgknad, avsatt til dette formalet frem til og med 2019. Fra 2020 ble disse midlene
lagt i rammetildelingen til fylkeskommunene. Trgndelag har tidligere fatt tildelt en betydelig andel
av disse nasjonale midlene. Tildelingen for 2020 tilsvarte kun en tredjedel av innvilgete midler i
2019.

Fylkeskommunen innfgrte i 2018 en garantiordning til leerebedriftene for 65% av sgknadssummen
for ekstra veiledningsmidler, forutsatt at formelle krav til sgknaden var fylt opp. Fylkeskommunens
garantiordning er ikke mulig & opprettholde slik tildelingen er na.

Leerekandidater er ungdom i bedriftsopplaering med mal om a ta et kompetansebevis.
Leerekandidatordningen er sidestilt med leerlingordningen, og laerekandidater har som mal & ta en
mindre omfattende prgve enn fag- eller svenneprgve. Bedriften skal utarbeide en tilpasset plan
som laerekandidaten far opplaering i. Planen vil veere grunnlaget for innholdet i vurdering av
laerekandidatens sluttkompetanse og sluttdokumentasjon. Kompetansebeviset er mindre
omfattende enn et fag- eller svennebrev.

De siste arene har vi hatt mellom 250 og 300 leerekandidater i Trgndelag. Inntaksforskriftens
endring i 2012 har fort til at gruppen med leerekandidater har endret seg. De som tidligere har hatt
skolen som oppleeringsarena gjennom hele sin videregdende opplaering, tar nd ut retten i en 2+2
modell hvor siste del av oppleeringen er i bedrift. En andel av disse har store og vedvarende
tilretteleggingsbehov. Det er en stgrre andel ungdom med seerskilte behov som far tilbud om
leereplass enten som leerlinger eller leerekandidater nd enn tidligere.

En annen gruppe ungdom som har behov for tettere oppfelging er minoritetspraklige med svake
norskferdigheter. Neeringslivet opplever denne gruppen som svaert ressurskrevende. Det er en liten
gkning i formidling av minoritetspraklige med kort botid og svake norskferdigheter i Trgndelag.
Muligheten for & fa ekstra ressurser til veiledning kan vaere av betydning for en fortsatt gkning.

For & opprettholde hgy grad av formidling for denne ungdomsgruppen gnsker fylkeskommunen a
skape forutsigbarhet for bedrifter som tar inn leerlinger og leerekandidater med seerskilte behov
og/eller minoritetspraklige med svake norskferdigheter. Fylkeskommunen vil viderefgre etablerte
tiltak for bedrifter som tar inn leerekandidater og laerlinger med seerskilte behov og/eller
minoritetspraklige med svake norskferdigheter, for & sikre mulighet for tilrettelegging og dermed
en god og trygg overgang fra skole til bedrift.

Grunnskoleoppleering og videregaende oppleering i institusjoner etter barnevernloven

Oppleeringsloven § 13-2 palegger fylkeskommunen en plikt for & sgrge for grunnskoleoppleering og
videregaende oppleering for elever bosatt i barneverninstitusjoner i fylket. | Trgndelag finnes det
per dags dato 14 institusjoner med til sammen 32 avdelinger. Kapasiteten totalt er 147 plasser i
alderen 6- 18 ar, hvor flesteparten er i alderen 12-18.

Trondelag fylkeskommune har en egen samarbeidsavtale med Bufetat region Midt der et av
hovedmalene er & sikre at barn og unge plassert i barneverninstitusjoner far opplaering i trdd med
oppleeringslovens bestemmelser. Fylkeskommunen har ogsa egne samarbeidsavtaler med
kommunene som har en eller flere institusjoner. Avtalene skal bidra til at kommunene har en
forutsigbar gkonomi for & kunne gi elevene den oppleeringen de har behov for. Det er stort behov
for kompetanse og stabilitet for skolene. Vi ser samtidig at antallet innleggelser og lengden pa
disse medfgrer perioder der grunnskolen ikke har elever.

Flesteparten av de unge som bor i institusjon har behov for spesialundervisning. Trgndelag
fylkeskommune bruker ca. 55 millioner kroner i spesialundervisning for denne gruppa. Dette er
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elever i en seerlig sarbar livssituasjon med et stort behov for individuell oppfglging bade av
pedagog og miljgpersonalet. Det er krevende for fylkeskommunen & budsjettere pd omradet da det
er andre etater som legger premissene for vart oppdrag, f.eks. nar elever plasseres og lengde pa
oppholdet.

Trondelag fylkeskommune gnsker & se pa modeller som i stgrre grad samler ansvaret for & ivareta
elever som blir plassert i akuttinstitusjoner (bade de i grunnskole og videregadende skole) under
rektor i den videregdende skole som er naerskolen til institusjonen. Slik vil vi bygge kompetanse i
tilknytning til de videregaende skolene og internt i egen organisasjon framfor & bruke ressurser ut
mot kommunene. Ved & etablere ressurspedagoger pa de videregaende skolene vil vi kunne
samarbeide med grunnskolene om det spesialpedagogiske tilbudet for elevene i grunnskolen.
Ressurspedagogene vil kunne bista inn i egen skole i perioder med redusert antall innleggelser ved
institusjonene. En slik modell vil innebaere at vi ma reforhandle avtaler vi har med
vertskommunene for barnevernsinstitusjonene i fylket.

Grunnskoleopplaering og videregdende oppleering i helseinstitusjoner

Oppleeringsloven § 13-3a palegger fylkeskommunen en plikt til & sgrge for grunnskoleopplaering og
videregdende oppleering for pasienter i helseinstitusjoner som et regionalt helseforetak eier, og for
pasienter i private helseinstitusjoner som har avtale med regionale helseforetak. For
oppleeringstilbudet innenfor psykisk helsevern og rusinstitusjonene har fylkeskommunen i dag en
ulik og lite helhetlig organisering av oppleeringen, der noe er organisert under forskjellige
videregaende skoler mens noe baserer seg pa kjgp av tjenester fra en vertskommune.

Fylkeskommunen gnsker & utrede hvordan skoleavdelingene knyttet til helseinstitusjonene kan
organiseres pa en mer helhetlig mate. En utredning bgr drgfte modellene og gi anbefalinger for
organisasjonsstrukturen som vurderes mest hensiktsmessig for fylkeskommunens opplaeringstilbud
pa det aktuelle omradet og som sikrer at fylkeskommunen ivaretar sitt lovpalagte ansvar pa en
transparent og forsvarlig mate. Dette behovet er ogsa aktualisert gjennom at St. Olavs gnsker &
samle mer av sin aktivitet innenfor psykisk helsevern pa @ya i Trondheim. Dette vil fa
konsekvenser for driften av skoleavdelingen i tilknytning til BUP-klinikk p& Haukasen.

Vi vil komme tilbake med en politisk sak i etterkant av denne utredningen.
Fylkeskommunen vil:

¢ Fortsatt jobbe systematisk med et godt og trygt leeringsmiljg.

Fortsatt ha et stort sgkelys pa psykisk helse for elever og leerlinger/lzerekandidater.

e Fortsette arbeidet med tidlig innsats og tilpasset oppleering gjennom IKO-modellen.

e Prioritere tiltak som ivaretar elever/laerlinger som har stryk eller 1V i fag.

o Viderefgre etablerte tiltak for bedrifter som tar inn lserekandidater og leerlinger med
seerskilte behov og/eller minoritetspraklige med svake norskferdigheter.

e Utrede modeller som i stgrre grad samler ansvaret for & ivareta elever som blir plassert
i akuttinstitusjoner under rektor i den videregdende skole som er naerskolen til
institusjonen.

e Utrede hvordan skoleavdelingene knyttet til helseinstitusjonene kan organiseres pa en
mer helhetlig mate.

Struktur og kvalitet i oppleeringen

Fagfornyelsens nye leereplanverk, LK20, er i ferd med a tas i bruk. Dette skolearet har Vg1l
leereplaner etter LK20. Vg2 far nye leereplaner skolearet 2021/22 og Vg3 skolearet 2022/23.

| forberedelsesfasen til fagfornyelsen meldte skoler og fagnettverk inn behov for
kompetanseheving til skoleeier. Eksempelvis har programmering kommet inn i laereplanene til bade
matematikk og naturfag og flere av yrkesfagene. Endringer i fag- og timefordelingen for norsk og
engelsk i yrkesfaglige utdanningsprogram - der norskfaget er flyttet fra Vg1 til Vg2 - har pa sin
side skapt behov for kompetanseheving i skriveundervisning, i de andre fagene. Skoleeier
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etterkommer disse og andre behov gjennom etter- og videreutdanning, blant annet som DeKom-
samarbeid mellom NTNU og Trgndelag fylkeskommune.

Nar det gjelder utstyrsbehov skolene har knyttet til fagfornyelsen, vil det veere krevende a
prioritere midler til dette i 2021 og 2022.

De farste fag- og svennepragvene etter fagfornyelsen vil gjennomfares i 2024, nar laerlinger som
falger normal progresjon er ferdige. Fra 01.01.2024 er det ny periode for prgavenemnder, og nye
leereplaner vil ha en sentral plass i oppleering av de nye nemndene. Vi ma paregne betydelige
kostnader knyttet til oppleering av bade preavenemnder og kursing av faglige ledere.

Praksiskandidater kan ga opp til fag- og svenneprgve etter Fagfornyelsen i 2023. Dette betyr at
prgvenemndene ma utarbeide vurderingskriterier og prgver som er tilpasset det nye
leereplanverket fgr 2024. For helt nye fag ma vi oppnevne prgvenemnder, og for de andre fagene
er det naturlig & se pA sammensetningen av personer i nemnda for & sikre at nemnda har riktig
kompetanse etter nye laereplaner.

Oppleering av minoritetspraklige elever

Antallet minoritetspraklige sgkere har gkt i lgpet av de siste arene, og det er usikkerhet knyttet til
framtidig antall minoritetspraklige elever. Antallet vil variere, og det er kommunene og sentrale
myndigheter som legger premissene for det lokale utfordringsbildet. Alle videregaende skoler har
elever med minoritetsbakgrunn, hvorav en stor andel er i kategorien «nyankomne». Det er viktig
at skolene har forutsigbarhet i sin planlegging, og fylkeskommunen gnsker derfor & utarbeide en
egen strategi som gir skolene et rammeverk for planleggingen.

Alle elever har rett til tilpasset oppleering. Ungdommene har ulik bakgrunn nar de kommer til Norge
og ma derfor fa ulik oppleering. Fleksibilitet i maten & tilby og organisere oppleeringen pa er helt
grunnleggende for at ungdommene skal lykkes. Trgndelag fylkeskommune gnsker a viderefare
arbeidet med & utvikle fleksible oppleaeringslgp for disse ungdommene:

Med fagfornyelsen og endringer i fagsammensetningen pa de yrkesfaglige utdanningsprogrammene
ser vi at minoritetspraklige elever far en utfordring. Norsk og engelsk blir avsluttende fag pa hvert
sitt niva, noe som medfarer redusert mengdetrening og kontinuitet. Fylkeskommunen mener at
disse elevene ogsad ma ha norskoppleering p& Vgl. Det er mulig & legge opp til noe saerskilt
sprakoppleering, men denne er ikke obligatorisk. Mange elever takker nei til tiloudet om seerskilt
sprakoppleering. Resultatet er at flere vil kunne ha behov for & bruke lengre tid pa a fullfare.

| forbindelsen med behandlingen av Utfordringsdokumentet fattet Fylkestinget et vedtak der de
gnsker at det utvikles en strategi for rammene for opplaering av minoritetspraklige. Dette arbeidet
har Fylkesrddmannen igangsatt. Det er viktig & gi skolene forutsigbarhet i planleggingen av tilbud
og kompetanse. Et mulig tiltak strategien bgr omtale er rammene for etablering av
kombinasjonsklasser. Et slikt tilbud forutsetter et samarbeid med vertskommune. Det er viktig &
legge til rette for at elever med behov for mer grunnskoleoppleering for & mestre overganger til
videregaende opplaering far dette. | de tilfellene der det ikke er aktuelt med samarbeid med
vertskommunen kan fylkeskommunen vurdere & igangsette egne innfaringstilbud.

Fylkeskommunen og Trondheim kommune har hatt et trearig prosjekt om felles opplaeringstilbud
for minoritetsspraklige ungdom i alderen 16-19 ar som ikke har faglige forutsetninger for & starte i
ordineere Vgl-tilbud. Dette er i stor grad organisert som kombinasjonsklasser. Skolearet 20/21 gar
prosjektet inn i sitt siste ar. | lgpet av kommende skolear ma fylkeskommunen, i dialog med
Trondheim kommune, avklare om prosjektet skal viderefgres i sin naveerende form, eller om vi skal
gjgre stgrre strukturelle endringer i samarbeidet. Trondheim kommune har signalisert et betydelig
innsparingskrav ved sine virksomheter, som vil pavirke dette prosjektet. En vurdering ma derfor
ogsa innebeere en reforhandling av de gkonomiske premissene for samarbeidet

Fylkesrddmannen vil komme tilbake til fylkestinget med en egen sak om strategi for rammen for
oppleering av minoritetspraklige.
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Internasjonalisering i utdanningen

Koronapandemien har medfgrt betydelige endringer innenfor internasjonaliseringsomradet. Elever i
utlandet kom varen 2020 tilbake til Norge tidligere enn planlagt og gjennomfgrte siste del av
skolearet digitalt. Vg2-tilbud i Brissel, York og Norfolk ble avlyst for skoledret 2020/2021, men det
planlegges med opptak for skolearet 2021/2022.

Internasjonalt samarbeid og laeringsarbeid p& tvers av landegrensene har endret form pa de
videregaende skolene. Det gjennomfgres ikke mobiliteter mellom land skoledret 20/21, og skolene
arbeider derfor med & utvikle digitale samhandlingsmetoder ogsa pa tvers av landegrensene. Nar
det gjelder utenlandsopphold for leerlinger, s& har dette midlertidig opphgrt som falge av
pandemien.

Internasjonalt samarbeid er viktig ogsa framover, og fylkeskommunen er avhengig av & trekke inn
ekstern finansiering fra de internasjonale utdanningsprogrammene for & opprettholde hgy aktivitet
i perioden. Dette har vi god erfaring med, og Avdeling for utdanning veileder videregdende skoler,
oppleeringskontor og bedrifter i & samarbeide internasjonalt med de land og omrader som dekkes
av de eksisterende utdanningsprogrammene som for eksempel Erasmus+, Nordplus, Gjgr det, EJS
og Interreg.

Det er ikke mulig for skoleeier a finansiere internasjonale aktiviteter/prosjekter der det ikke er
tilgjengelige midler utenfor fylkeskommunen uten at dette har negative konsekvenser pa gvrige
deler av opplaeringsaktiviteten. Skoler som har hatt samarbeid gjennom Midtgsten-prosjekter ma
finansiere en eventuell viderefaring fra egen ramme pa samme mate som skoler med tidligere
Nord-Sgr-samarbeid ma gjgre.

Utredninger

Utredningen av musikk dans og drama ble sluttfart hgsten 2020 og behandlet i hovedutvalg for
utdanning. Rapporten vil veere en del av kunnskapsgrunnlaget i arbeidet med tilbudsprinsipper,
skolebruksplan og ressurstildelingsmodellen for 2021. Resultatet av prosessen kan fa innvirkning
pa tilbudsstruktur og finansiering av musikk, dans og drama.

Utredningen av spisset toppidrett er igangsatt og vil omhandle kvaliteten pa den idrettslige
satsningen og vurdere ulike modeller for organisering og finansiering.

Fylkesradmannen vil fremme saker om gkonomiske og organisatoriske konsekvenser for naturbruk
fram mot sommeren 2021.

Fylkeskommunen vil:

e Aktivt jobbe med kompetansehevende tiltak for & mgte behovene i nytt leereplanverk —
bade for laerere, faglige ledere og prevenemnder.

e Utarbeide en strategi for opplaering av minoritetspraklige elever.

¢ Veilede videregaende skoler, oppleeringskontor og bedrifter i & samarbeide internasjonalt
innenfor de eksisterende utdanningsprogrammene.

Kompetansestrategien

Handlingsprogrammet til Kompetansestrategi for Trgndelag ble vedtatt i fylkestinget februar 2020
(FT-sak 17/20). De viktigste grepene i handlingsprogrammet er & etablere systematisk samarbeid
gjennom forpliktende partnerskap. Kompetanseforum Trgndelag er etablert og bestar av LO, NHO,
KS, NAV, Fylkesmannen, Fylkeskommunen, Nord Universitet, NTNU, Hogyere yrkesfaglig utdanning
og frivilligheten. Fylkeskommunen har ansvar for sekretariatsfunksjonen. Det er etablert et
statistikkutvalg som skal gi oppdatert kunnskapsgrunnlag om tilbud og etterspgrsel etter
kompetanse og arbeidskraft i fylket. Regionale kompetansefora (pa& nivaet under fylket) er etablert
i Namdalen, Fosen og Trgndelag sar. Det er viktig & fa pa plass regionale kompetansefora ogsa i
gvrige regioner. Kontakt med arbeids- og naeringsliv, som del av kompetanseforums-strukturen,
ma forsterkes.
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Falgene av koronasituasjonen har aktualisert behovet for omstilling, etter- og videreutdanning
(EVU). For a lykkes med kompetansearbeidet er vi avhengig av at involverte aktarer ser behov for
og er villige til & samarbeide. Felles ambisjoner, gode samarbeidsprosesser for koordinering av
kompetansetiltak og virkemidler er avgjgrende for & stimulere til kompetanseutvikling som svarer
til neerings- og arbeidslivets behov i de ulike regionene.

Bedriftsintern oppleering, fullfaringsprosjektet og koronarelaterte tiltak er viktige virkemidler i dette
arbeidet. De fleste virkemidlene innen kompetansefeltet forvaltes av sentrale myndigheter.
Fylkeskommunen ma tilrettelegge for at aktgrene i Trgndelag er kjent med og sgker aktuelle
virkemidler. | tillegg ma vi gjgre en innsats for & pavirke rammebetingelser/ nasjonal politikk.

Dimensjonering av utdanningstilbud, bade grunnopplaering og EVU pa alle niva, bar tilpasses behov
og muligheter i de ulike regionene i Trgndelag. | tillegg er gkt praksisretting av forskning og
utdanning ngdvendig for & utvikle innovative tjenester. Inkludering og integrering i utdanning og
arbeid er sentralt i handlingsprogrammet, og koronasituasjonen har forsterket behovet for
innsatsen pa dette feltet.

Yrkesfaglgftet

Yrkesfaglaftet og «Plan 4-arig lgp» er langvarige satsninger for & styrke rekruttering og omdgmme
til yrkesfagene. Fylkeskommunen vil viderefgre det systematiske arbeidet med overgangen mellom
skole og bedrift og samarbeid med aktgrene innen fag- og yrkesopplaering. Vi vil forsterke det
malrettede arbeidet med karriereveiledning og hvilke leerefag som leder til leereplass for elevene. Vi
viderefagrer og forsterker ogsa arbeidet med likestilling pa yrkesfag med gkt fokus pa
minoritetspraklige.

Rekruttering av nye leerebedrifter og ivaretakelse av rekrutteringsbehovet til eksisterende
leerebedrifter er sentralt i Yrkesfaglgftet. Vi fglger opp arbeidet med ulike tiltak for & styrke
formidlingsarbeidet generelt.

Karriereveiledning

Fylkeskommunens karriereveiledningstjenester skal bidra til bedre samsvar mellom etterspgrsel
etter arbeidskraft i arbeidslivet og den enkeltes bruk av egen kompetanse. Tjenestene omfatter
skoleeieransvaret for karriereveiledning i videregdende opplaering og karriereveiledningstjenester
for voksne. | et samfunn i stadig omstilling og utvikling er det gkt behov for
karriereveiledningstjenester. Fylkeskommunen vil sammen med eksterne aktgrer videreutvikle
partnerskap for karriereveiledning gjennom Kompetanseforum Trgndelag og bidra til & samordne
innsatsen pa feltet.

Karrieresenteret har fatt nye lovpalagte oppgaver. Arbeidet med integreringsfeltet har gkt kraftig
og vil fra 2021 utgjgre en stor del av tjenestetilbudet til senteret. Det medfgrer krav om
tilstedeveerelse i kommunene og gkte kostnader.

Fylkeskommunen har ansvar for & drive kompetanseutvikling og regionalt nettverksarbeid for
karriereveiledere i grunnskole og videregadende opplaering. Det er behov for etter- og
videreutdanning innenfor dette feltet.

Fylkeskommunen er i gang med & utarbeide en helhetlig modell for karriereveiledning i Trandelag.
Modellen skal bidra til et felles Igft for vare karriereveiledningstjenester i perioden 2020-2023.
Utviklingsprosjekt med fokus pa digital karriereveiledning blir en viktig del av dette.

Voksenopplaering

Fylkeskommunens satsing pa voksenoppleering bidrar til & kvalifisere voksne for arbeidslivet.
Andelen ungdom i videregdende oppleering er nedadgaende, mens voksne som av ulike arsaker har
mangelfull videregaende opplaering, er oppadgaende. Disse vil uten en formell kvalifisering fa
stadig starre utfordringer med & finne arbeid. Denne gruppen har etter ny lovgiving, og via
midlertidige koronatiltak, flere rettigheter, og det er ofte ngdvendig med en skreddersgm av
oppleeringslgp. Skal vi kunne imgtekomme og tilpasse oppleering til de komplekse behovene denne
gruppen har, ma vi arbeide sammen med andre offentlige og private aktgrer. Blant annet er NAV
en sentral aktgr i denne sammenhengen.
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Andelen minoritetspraklige i voksenoppleeringen utgjgr 80-90 %. Dette gjor det sveert utfordrende
a fa alle med svake muntlige og skriftlige norskkunnskaper opp pa et niva for & kunne nyttiggjare
seg komprimerte voksenoppleeringstilbud. Et enda tettere samarbeid med kommunenes
introduksjonsprogram/norskopplaering kan bidra til at forutsetningene for a lykkes gker for den
enkelte voksne i videregdende oppleering.

Trgndelag fylkeskommune-har en nettskole som sannsynligvis har et langt stgrre potensiale for
voksenopplaering enn det som er realisert.

Voksenopplaeringsmodellen i Tregndelag har veert i drift i et drgyt ar. Vi foretar nd en evaluering av
modellen, som grunnlag for videre arbeid med voksenoppleringen.

Fagbrev pa jobb er en relativt ny ordning rettet inn mot personer som allerede er i jobb og som har
som malsetting & oppna fagkompetanse. Trgndelag fylkeskommune har gjennom denne ordningen
en betydelig satsning pa gkt fagkompetanse hos voksne. Pr. oktober 2020 er det ca. 90 lgpende
Fagbrev pa jobb-kontrakter i fylket. Vi gnsker & holde satsingen pa dette nivaet i planperioden,
med mindre det tilfares mer ressurser til ordningen.

Integrering

Integrering er et fagomrade som gar pa tvers av flere av fylkeskommunens ansvarsomrader.
Regionreformen gir fylkeskommunen nye oppgaver og stgrre ansvar pa integreringsomradet.
Fylkeskommunene har fatt oppgaver og ansvar knyttet til anmodning om bosetting av flyktninger,
forebygging av negativ sosial kontroll og kjgnnslemlestelse, veiledning og kompetanseheving av
kommunens kvalifiseringsarbeid, oppfalging av frivillighet, samarbeidet med sektormyndigheter,
samt forvaltning av tre tilskuddsordninger.

Den nye integreringsloven har store konsekvenser for fylkeskommunens arbeid innenfor dette
omradet. Fylkeskommunen skal sgrge for oppleering i norsk og samfunnskunnskap for innvandrere
etter nye leereplaner, og for den aktuelle malgruppen ma dette kombineres med fulltids
videregdende oppleering. De midlene som sa langt er signalisert satt av fra staten til formalet er
ikke tilstrekkelig for & kunne ivareta de nye ansvarsomradene pa en god mate. Se Fylkestingsak
68/20.

Hayere yrkesfaglig utdanning

Hoayere yrkesfaglig utdanning (HYU) er utdanning som gis av fagskoler og som ligger pa niva over
videregdende oppleering. Utdanningsslaget lgftes ofte fram som et viktig redskap i arbeidet med &
dekke arbeidslivets kompetansebehov.

I forbindelse med koronapandemien gjorde Stortinget vedtak om & styrke skoleslaget med 1500
studieplasser hgsten 2020. Nasjonale myndigheter har signalisert en ytterligere styrking framover.

Styrkingen av HYU er positiv og etterlengtet. Samtidig er det utfordrende for bade fagskolene og
fylkeskommunen at den statlige finansieringen ikke dekker de reelle kostnadene for drift av
utdanningene.

I tillegg til gkning i ordinzert studenttall, er det apnet for at fagskoler kan sgke om stgtte til &
utvikle og pilotere sakalte bransjeprogram med akkreditering begrenset til to ar. Det er behov for a
avklare om slike tilbud vil inngad som en ordinaer del av studiepoengproduksjonen ved fagskolene.

@kt studenttall ved THYF vil kunne fare til behov for & styrke skolen med pedagogisk og
administrativt personale, lokaler og utstyr.

Fylkestinget gjorde i sak 63/20 vedtak om nye prinsipper og kriterier for forvaltning av hgyere
yrkesfaglig utdanning, inkl. tilskuddsforvaltning. |1 saken ble det gitt faringer for hvilke fagomrader
som skulle prioriteres. Her er bzaerekraftsmalene tillagt vekt.

Fylkeskommunen vil:

o Fglge opp tiltakene i handlingsprogrammet for kompetansestrategien i samarbeid med
partene. Dette betyr at vi skal etablere regionale kompetansefora i alle regioner, utvikle
statistikkutvalgets arbeid, koordinere arbeidet med sgkbare midler fra statlige
myndigheter.
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e Viderefare og videreutvikle ordningen Bedriftsintern opplaering (BI1O)

e Viderefgre det systematiske arbeidet med overgangen mellom skole og bedrift og
samarbeid med aktgrene innen fag- og yrkesoppleering.

e Forsterke arbeidet med likestilling pa yrkesfag med gkt fokus p& minoritetspraklige elever.

e Legge fram en politisk sak varen 2021 som beskriver helhetlig modell for karriereveiledning

i Trgndelag.

e Viderefgre et bredt voksenoppleeringstilbud i Trgndelag.
e Foreta evaluering av eksisterende voksenopplaeringsmodell og gjgre ngdvendige endringer

for kommende skoleér.

e Utarbeide en egen handlingsplan for integreringsomradet.
e Arbeide for a styrke hgyere yrkesfaglig utdanning som et viktig redskap for & bidra til &

dekke kompetansetilbud som mgter behovene i et samfunn i endring

e Arbeide overfor nasjonale myndigheter for & bidra til at den statlige finansieringen dekker
de reelle kostnadene for drift av hgyere yrkesfaglig utdanning.
e Arbeide for at Trgndelag far en rimelig andel av eventuelle nye statlig finansierte

studieplasser til hgyere yrkesfaglig utdanning.

Administrasjon

Avdeling for utdanning jobber med mer digitaliserte og effektive arbeidsprosesser. Fag- og
yrkesoppleeringsseksjonen har et betydelig effektiviseringspotensial knyttet til digitalisering av flere
tunge saksbehandlingsprosesser. Videre er det mulig & effektivisere informasjons- og
forstelinjetjeneste mot brukere og publikum. Her ma vi sette av bade menneskelige og gkonomiske
ressurser for & kunne ta ut en gevinstrealisering. Innen voksenoppleering er det i gang et arbeid
med a lage eget verktgy kalt VINN (voksenopplaeringsinntak) som er tenkt & erstatte alt fram til

dokumentasjon av oppleeringen (kompetansebevis og vitnemal). Vi jobber ogsa med et eget
system for administrasjon av ulike tilskuddsordninger vi forvalter, samt en ny utgave av PEG

(privatisteksamensgjennomfgring). Total kostnad pa disse tiltakene vil veere mellom fire og fem

millioner kroner.

Trgndelag fylkeskommune er en del av det nasjonale samarbeidet om & utvikle et nytt
skoleadministrativt system. Visma har siden desember 2013 jobbet med InSchool, men det er enna
ikke ferdig. 1 henhold til plan skal vi ta det i bruk hgsten 2022, men det er ennd uklart hvor mye
som ikke vil veere ferdig pa det tidspunktet. De fylkene som har tatt i bruk InSchool bruker store
ressurser bade i sentraladministrasjonen og pa skolene.

Tabellen nedenfor viser de utgiftene vi har forpliktet oss til i gkonomiplanperioden.

Visma InSchool 2021 2022 2023 2024

SMP kr 1 415 000 kr 455 000| kr 455 000

Utvikling (SSA-T) - Utvikling av VIS kr 264 000| kr 264 000

Utvikling (SSA-T) - Endringer/videreutvikling kr 448 000 kr 673 000] kr 673 000] kr 673 000
Felles utrulling (SSA-O) kr 62 000 kr 36 000

Utvikling (SSA-V) - Drift, vedlikehold og support kr 805 000 kr 2 430 000| kr 2 478 000| kr 2 478 000,
Utvikling (SSA-T) - Utvidet support kr 1902 000| kr 435 000

Totalsum kr 2 730 000 | kr 5 760 000 | kr 4 305 000 | kr 3151 000
Innleie samt 20 % per skole kr 5 500 000| kr 9 000 000

Totalt inkl. stillinger innleie innfaring kr 2 730 000| kr 11 260 000| kr 13 305 000| kr 3151 000

Basert pa de erfaringene fylkene som i dag benytter lgsningen rapporterer, vil det per skole veere
behov for minimum 0,2 arsverk i skolearet 2021-22 for frikjgp av instruktgrer (TROVO og
Trondelag hgyere yrkesfag skole inkludert). Dette er en utgift p& minimum sju millioner kroner,

sosiale utgifter og feriepenger inkludert. Resten av innfgringen ma skolene ta sammen med
ordineer drift. Belgpene er lagt inn i raden “Innleie samt 20 % per skole”. Innleie til sentralt

innfaringsprosjekt kan reduseres med 2,0 millioner kroner i 2021 og 4,0 millioner i 2022, dersom

organisasjonen avgir tilstrekkelige ressurser innen IKT, arkiv, ERP, lgnn og kommunikasjon.
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Fylkeskommunen vil:

o ke kvaliteten i tjenestetilbudet gjennom gode digitale verktgy og prosesser

5.4. Investeringer — Tabeller/budsjett med kommentarer

I gkonomiplanperioden foreslas det investeringer i skolebygg for totalt 2 173,8 millioner kroner. |
2021 utgjer investeringene 576,4 millioner kroner.

Skoleinvesteringer Budsjett @konomiplan
1000 kroner 2021 2022 2023 2024
Johan Bojer vgs, skolebygg 50 000 100 000 104 000 -
Tiller videregaende skole 193 500 82 500 - -
Verdal - forskjgvet, ett trinn (318,2 mill etter 2024) 2 600 - - -
Trondheim Katedralskole 50 000 60 000 119 200 105 000
Trondheim gst - ny skole 36 300 160 000 250 000 111 500
Afjord vgs - nytt 36 000 45 000 - -
Guri Kunna vgs gard.Frgya 3 000 - - -
Guri Kunna vgs avd Hitra - 14 900 - -
Meréker vgs Kjgp 55 000 - - -
Kyrkseetergra vgs - 15 300 - -
Melhus vgs (600 elever+sammenh. 800) (181,7 mill etter 2024) 5 000 45 000 60 000 80 000
Olav Duun - utviklingsplan/realisering/midl.bygg (490 mill etter 2024 B - - -
Oppdal videreg skole 35 000 59 000 - -
Saupstad, ombygging midl Trh @st 7 000 - - -
Charlottenlund vgs, ombygging elevvekst B - - 20 000
Fagfornyelse vgl/vg2 50 000
Energi- og miljginv. 2015-21 (EMI) 25 000 25 000 25 000 25 000
Bedre skolebygg/ped. Oppgradering (BSB) - 10 000 10 000 10 000
Teknisk oppgradering skolebygg (TEKOPP) 25 000 25 000 20 000 10 000
Nybygging. ombygging og pabygging 573 400 641 700 588 200 361 500
Skolebruksplan TRFK 3 000 2 000 2 000 2 000
Utvikling av bygning 3 000 2 000 2 000 2 000
|Sko|einvesteringer 576 400 643 700 590 200 363 500
Finansiering skoleinvesteringer Budsjett Pkonomiplan
1000 kroner 2021 2022 2023 2024
Momskompensasjon -103 750 -115 870 -106 240 -65 430
Salg bygninger - -37 800 -20 000 -94 000
Laneopptak -472 650 -490 030 -463 960 -204 070
|Sum finansiering -576 400 | -643700 -590200 -363 500

Det legges stor vekt pa brukermedvirkning nar fylkeskommunen planlegger og gjennomfgrer
byggeprosjekter. Planarbeidet foregar i hovedsak gjennom “Framtidas skole - skolebruksplan
Trendelag”. Bade overordnet skolebruksplanlegging og de enkelte investeringsprosjekter fremmes
lgpende for separat politisk behandling i sammenheng med utredninger om skole- og
tilbudsstruktur.

| forbindelse med Koronapandemien er det vedtatt forsering av prosjekter angitt i gkonomiplan
2020-2023.

Investeringsprosjektene gjennomfgres som en portefglje hvor 2,5 % av vedtatt ramme avsettes til
en felles usikkerhetsreserve.

Skolebruksplanlegging

Med en gkende endringstakt i arbeids- og samfunnsliv ma skolebyggene veere tilpasningsdyktige
og fleksible slik at de kan videreutvikles og tilpasses demografisk utvikling i de tregnderske
kommunene. Skolebruksplan Trgndelag Il har et utviklingsperspektiv mot 2030, og skal omfatte
skoleanleggene i hele Trgndelag fylkeskommune med sikte pa & sikre likeverdige og framtidsrettet
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fysiske rammer for skolene i trdd med den faglige og sosiale kompetanse som ungdommene vil
komme til & mgte i studier og arbeidsliv.

Utfordringsdokumentet fra juni 2020 viser betydelige gkonomiske utfordringer for fylkeskommunen
i arene som kommer, og det er ngdvendig a redusere investeringsvolumet sammenlignet med
tidligere vedtatte planer.

Samlet investeringsvolum pavirker bade fylkeskommunens laneopptak og arlige utgifter til & dekke
kapitalutgifter og drift av bygninger. Starrelsen pa investeringsrammen for et byggeprosjekt
bestemmes ut fra mange faktorer. Dette gjelder bade strukturelle forhold som kan bestemmes av
fylkeskommunen selv og krav fastsatt i regelverk. Strukturelle forhold vil ogsa pavirke kostnader til
skoledrift.

Planarbeid i Skolebruksplan Trgndelag Il vil omfatte helhetlige vurderinger av struktur og gkonomi.

Planlagte investeringsprosjekter
Investeringsprosjekter med investeringsrammer for 2021-2024 kommer frem i tabellen ovenfor og
omtales i det fglgende.

Johan Bojer videregaende skole

Johan Bojer videregdende skole er ny skole i Vanvikan til erstatning for skolene i Rissa og Leksvik.
Prosjektet realiseres som forutsatt med ferdigstillelse til skolestart hgsten 2023, jamfar vedtak i
hovedutvalg utdanning. Vedtatt investeringsramme er 378,8 millioner kroner. Belgpet inkluderer
ogsa opparbeiding av tomt. Av dette finansieres 18 millioner kroner av Indre Fosen Kommune.
Samspill med totalentreprengr om utvikling og gjennomfaring pagar, og planlagt byggestart er
varen 2021 med ferdigstillelse til skolestart i 2023.

Tiller videregaende skole

Byggestart for ombygging/tilbygg ved Tiller videregaende skole ble satt i gang etter sommeren
2020. Prosjektet har en kapasitet p& 700 elevplasser og ferdigstilles til skolestart i 2022. Samlet
investeringsramme for prosjektet er 580 millioner kroner.

Verdal videregaende skole

Byggeprosjekt er vedtatt gjennomfart i to trinn. Etablering av idrettsflate, trafikksikring p4 omradet
og tilpassing til ny reguleringsplan med en helhetlig utviklingsplan prioriteres farst far gvrig del av
anlegget ombygges. Investeringsrammer for trinn 1 er 100 millioner kroner og estimert ramme for
trinn 2 er 218,2 millioner kroner

Gjennom utvikling av anlegget og vurdering om tilpassing til reguleringsplan, kommer det fram
betydelige forskjeller i mulighet til omfang pa utbedringer av dagens anlegg innenfor vedtatt
samlet kostnadsramme for trinn 1 og trinn 2 om det gjennomfgres i ett eller flere trinn. Det er en
klar gkonomisk fordel & gjennomfgre prosjektet i ett trinn.

Kommunal behandling har forsinket prosessen med reguleringsplanen og tomteervervsavtale i
forhold til forutsetningene som ble lagt til grunn for byggeprosjektet. Det foreslas & avvente
beslutninger om reguleringsplanen fgr det tas stilling om videre framdrift for byggeprosjektet.
Forelgpige utredninger viser en klar gkonomisk fordel med & gjennomfare prosjektet i ett
byggetrinn. Prosjektet vil inngd i arbeidet med ny skolebruksplan.

Trondheim Katedralskole

Katedralskolen utvikles, ombygges og nybygges for & ivareta krav i regelverket samt for & mgte
elevtallsgkning (100 elever). Prosjektet er innenfor vedtatt ramme pa 405 millioner kroner og
ferdigstilles i 2024. Reguleringsprosess med krevende arkeologiske og antikvariske hensyn pagar.
Det planlegges konkurranse om kontrahering av entreprengr om utvikling og realisering vinteren
2020/2021.

Ny videregaende skole Trondheim Jst

Ny videregdende skole i Trondheim gst pd Falkenborg er vedtatt med en kapasitet pa 700
elevplasser. Prosjektet skal ferdigstilles til skolestart i 2024. Forelgpig investeringsramme er satt til
626,5 millioner kroner.

Planarbeid for Falkenborg gjennomfgres sammen med kommunale og private interessenter og
inngar i vedtatt planprogram for regulering av omradet Leangen sentrum gst.
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I samsvar med vedtak vil det tidligere anlegget for Heimdal videregaende skole pa Saupstad
benyttes midlertidig for & fange opp elevtallsveksten inntil ny skole i Trondheim gst star ferdig.
Kommuneregnskapsloven stiller krav til at drift og bygningsmessige tilpasninger av midlertidige
bygg mens byggeprosjekter pagar.

Afjord videregdende skole

| samsvar med vedtak er det gjennomfgrt planlegging for utvikling og gjennomfgring av nytt
anlegg for Afjord videregdende skole som samlokaliseres med Afjord kommunes nye aktivitetshus,
som ferdigstilles desember 2021.

Utvikling av prosjektet har gitt utfordringer med & oppna forutsatt arealreduksjon i sambruk med
det kommunale aktivitetshuset. Samlet investeringsramme utfordres ogsa ut fra arealbehov som
gjer seg gjeldende sa store krav til fleksibilitet som stilles til skolens oppleeringstilbud.

Guri Kunna videregaende skole, avdeling Hitra og Frgya

Ved Guri Kunna videregdende skole, avdeling Hitra, er det gjennomfart utredning om
ombygging/tilbygg for automatteknikerfaget og stgrre elevgrupper som fglge av sammensettingen
av oppleeringstilbud og elevgrupper ved avdeling Hitra og Frgya. Utredningene viser at det er et
stort behov for utbedringer innenfor teknisk oppgradering og vedlikehold i et mer langsiktig
perspektiv for skoleanlegget. Det foreslas a ta videre utredninger inn i arbeidet med ny
skolebruksplan.

Utvidelse av garderober ved avdeling Frgya har en total kostnadsramme pa 6 millioner kroner.
Prosjektet ferdigstilles i 2021.

Meraker videregaende skole

I trdd med tidligere vedtak er det fremforhandlet en avtale med Merdker kommune om erverv av
Merdker vgs med idrettshaller og flerbrukslgype for en samlet sum pa 55 millioner kroner. Tidligere
vedtak ga Fylkesrddmannen fullmakt til & sluttforhandle kjgps-, leie og bruksavtaler med Meraker
kommune.

Videreutvikling av videregaende skolen og den betydning «hvit» neering har for utvikling av
Merakersamfunnet krever at fylkeskommunen tar et aktivt eierskap til anleggene. Som del av
ervervsavtalen er det fremforhandlet nye drifts- og leieavtaler for anlegget vedr. kommunal leie av
haller og bibliotek samt frivillighetens bruk av haller og anlegg.

Kyrksesetergra videregaende skole

I 2020 er det gjennomfgrt utvikling av skoleanlegget for a ivareta krav i regelverk inkludert HMS,
funksjonelle arealer for yrkesfagene og elevgrunnlag for nye Heim kommune. Prosjektet har veert
ute pa konkurranse med manglende respons fra markedet og viser betydelige kostnader over
vedtatt investeringsramme. Det er derfor ngdvendig & bearbeide prosjektet gjennom vinteren
2020/2021 for & tilpasse omfanget til gjeldende investeringsramme.

Melhus videregaende skole

Melhus videregaende skole er vedtatt utviklet, nybygget og ombygget innenfor en kapasitet pa 600
elevplasser, og med tilrettelegging for senere utvidelse med 200 elevplasser. Samlet
kostnadsramme utvikling og gjennomfgring trinn 1 er 234 millioner kroner og trinn 2 innenfor en
ramme pa 120 millioner kroner.

Fylkestinget har i tillegg vedtatt en gkonomisk ramme for erverv av tomt og flytting av trafo pa 30
millioner kroner. Framdrift for flytting av trafo har noe lengre tidshorisont enn tidligere forutsatt.
Avklaringer med netteier viser at etablering av ny trafo og sanering av dagens anlegg vil kunne
ferdigstilles i lgpet av 2023-2024.

Det foreslas en planlegging for utvikling og realisering av hele anlegget i ett trinn med
ferdigstillelse i 2026 for hele anlegget. Dette vil veere bedre tilpasset framdrift for flytting av trafo,
enn tidligere planer legger opp til. Samlet kapasitet for prosjektet er 800 elevplasser. Prosjektet vil
inngd i arbeidet med ny skolebruksplan.
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Olav Duun videregaende skole

I samsvar med vedtak pagar en prosess mellom fylkeskommunen, Namsos kommune og Nord
Universitet om utredning av Campus Namdal. Det planlegges framlagt sak for fylkestinget om
utredningene varen 2021.

Spegrsmal om eventuell videre utbedring av dagens skoleanlegg pa Hoknes vurderes etter sak om
Campus Namdal er behandlet. Utredninger om Campus Namdal og videre bruk av anlegget pa
Hogknes vil innga i arbeidet med ny skolebruksplan.

Oppdal videregaende skole

I samsvar med vedtak er det gjennomfart utvikling av anlegget som inneholder HMS-tiltak og
mgter krav i regelverk, logistiske/trafikale hensyn samt arealer for bygg- og anleggsteknikk.
Prosjektet planlegges lagt ut pa anbud vinteren 2020/2021 og ferdigstilles i lapet av skolearet
2022/2023. Total kostnadsramme for prosjektet er 144,6 millioner kroner.

Charlottenlund videregaende skole

Ombygging knyttet til midlertidig vekst i elevtall og endring av tilbudet ved Charlottenlund vgs som
fglge av ny skole Trondheim gst. Investeringen gjennomfares innenfor ubrukt ramme pa ca. 8,6
millioner kroner fra tidligere vedtak og ny bevilgning pa 20 millioner kroner i 2024.

Gjennomfgres samlet til 28,6 mill. i 2024.

Fullfinansierte byggeprosjekter som gjennomfgres innenfor tidligere vedtatt
ramme/fremdrift

Meere Landbruksskole, rivning fjgs, ny maskinhall

Gerhard Schgning, ombygging 50-tallsbygget (34 millioner kroner — ferdig 2021)

Ole Vig videregaende skole, parkeringsplass/sanering bygg (15,3 millioner kroner — ferdig
2021/22)

Ole Vig videregaende skole, ombygging G-bygg

Lager for paviljonger Skjetlein (1,5 millioner kroner- utfgres i gkonomiplanperioden)
Levanger videregaende skole, tilbygg garderober Levangerhallen og elevtjenester (51
millioner kroner — ferdig 2021)

Oppleeringsfartgy
Planlegging av nytt oppleeringsfartgy for Ytre Namdal videregaende skole og Guri Kunna
videregaende skole pagar. Videre utredninger tas inn i arbeidet med ny skolebruksplan.

Fagfornyelsen Vg2

Det budsjetteres med en ramme pa 50 millioner kroner i 2021 for tilpasning av bygningsmassen
for ny program- og tilbudsstruktur knyttet til Fagfornyelsen for videregaende trinn 2. Tiltak
omfatter de fleste av de videregadende skolene.

Midlertidige bygg og tilpassinger av bygningsmassen

Gjennom innfaring av fagfornyelsen og etablering av ny videregaende skole i Trondheim gst, vil det
bli justeringer i tilbudsstrukturen ved skolene. Dette gir behov for bygningsmessige tilpassinger pa
flere skoleanlegg.

Lgpende investeringsprogrammer i planperioden

Eiendomsmassen krever kontinuerlig utvikling for & ivareta effektiv tjenesteproduksjon som
formalsbygg, for & opprettholde realverdien gjennom verdibevaring, og for & na politiske
malsetninger knyttet til energi og miljg. Fglgende rammer foreslas;

Bedre skolebygg (BSB) for mindre pedagogiske tilpasninger til endring av tilbudsstruktur
og utdanningsprogram - 10 millioner kroner arlig. Belgpet i 2021 inngar i budsjett for
Fagfornyelsen Vg2

Energi — og miljginvesteringer (EMI) for tiltak for & oppna vedtatte klimamalsetninger
reduseres til 25 millioner kroner. Etablert selskap Grgnt Hjerte AS for
hgsting/lagring/produksjon av energi fra egen bygningsmasse gjennomfarer tiltak innenfor
egne rammer
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Teknisk oppgradering (TEKOPP) inkludert universell utforming for tiltak for verdibevaring
og forskriftskrav med basis i periodiske tilstandskontroller budsjetteres til 25 millioner
kroner i de resterende ar far ny tilstandskontroll i 2022. Deretter estimeres et volum pa 20
millioner kroner per ar.

Langsiktig investeringsprognose 2025-2030

Langsiktig investeringsprognose 2025-30 baserer seg pa kjente behov pr. dato. Gjennomfering av
Skolebruksplan 2 med planlagt behandling i fylkestinget 2021, vil gi neermere forutsetninger for &
fastlegge endelig prognose.

Ved Orkdal vgs. er det over flere ar gjennomfert sterre og mindre byggeprosjekter. Betydelige
deler av anlegget er uhensiktsmessig i utforming og bygningsmessig standard. Det er behov for a
gjennomfgre et stgrre planarbeid som grunnlag for videre strategi i utviklingen av skoleanlegget.

. . . . Langtidsbudsjett
Investeringer fordelt pa prosjektomrader
2025 2026 2027 2028
Verdal - forskjavet, ett trinn 100 000 100 000 118 200
Olav Duun - utviklingsplan/realisering/midl.bygg 20 000 160 000 160 000 150 000
Melhus vgs (600 elever+sammenh. 800) 61700 120 000
Sum brutto investering 181 700 380 000 278 200 150 000
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KAPITTEL 6

PLAN, NARING OG KULTURMINNER




6. Plan, nering og kulturminner

6.1. Kort sammendrag

De viktigste gkonomiske prioriteringene pa omradet plan, nsering og kulturminner vil pa bakgrunn
av @konomiplan 2021-2024 Utfordringsdokument, veere a:

e utarbeide regionale planer og strategier og iverksette tiltak for klimaomstilling, arealbruk,
vannforvaltning, kulturminner, verdiskaping og FoU. Avdelinga vil ogsa bidra til & na
malsettinger i andre strategier og planer som fylkeskommunen har ansvar for.

o fglge opp forventet gkte veiledningsoppgaver knyttet til kommunenes samfunns- og
arealplaner. Avdelinga vil ha saerskilt sgkelys pa kommuner med nedgang i folketall og
arbeidsplasser, og se kommunens samfunnsplanarbeid i sammenheng med naeringsretta
omstillings- og utviklingsarbeid.

e falge opp gkte forvaltnings- og utviklingsoppgaver pa kulturminnefeltet.

o fglge opp forvaltnings- og utviklingsoppgaver under koronasituasjonen.

e bidra med kunnskap som gir mer treffsikker planlegging og virkemiddelbruk.

e bidra til at neeringslivet ser lgannsomhet i ngdvendig klimaomstilling.

e legge til rette for enda bedre samhandling mellom distrikt og sentrale deler av Trgndelag.

e bidra til at neerings- og arbeidslivet far tilgang til nedvendig kompetanse.

Fylkeskommunen fglger opp omradet med egne ressurser over driftsbudsjettet og tilskudd fra
staten.

6.2. Driftsbudsjett og gkonomisk situasjon

6.2.1. Tabeller/budsjett med kommentarer

Tjenesteomrade/Avdeling Bud Bud gk.plan Jk.plan gk.plan
(1000 kroner) 2020 2021 2022 2023 2024
Finansiering -24 000 -22 000 -22 000 -22 000 -22 000
Konsesjonskraft -5180 -5276 -5276 -5276 -5276
Kulturaktivitet 18588 21414 21364 21364 21 364
Naerings- og bostedsutvikling 136011 141 460 141237 141 237 141 237
Plan og naering 125 419 135 598 135 325 135 325 135 325

Nye tiltak med gkonomiske konsekvenser som er foreslatt lagt inn i budsjettet:

I brev fra Kunnskapsdepartementet av 17. juli 2020 til Trgndelag Forskning og Utvikling (TFoU)og
NTNU Samfunnsforskning (NTNU SF) bekrefter departementet at grunnbevilgningen til TFoU
viderefgres fra 2020 og fremover dersom det er gjennomfagrt en fusjon mellom de to selskapene
innen 1. januar 2021.

I styremgte i NTNU SF 4.november vedtok et flertall i styret a si nei til slik fusjon. Trendelag
fylkeskommune er svaert skuffet over dette vedtaket, og at det dermed ikke var vilje til & etablere
et tyngre samfunnsvitenskapelig forskningsinstitutt, og til & falge opp foreslatte strategiske
forskningssatsinger i naert samarbeid med eierne.

TFoU ser na pa muligheten til & finne andre fusjonspartnere. Tida for en slik prosess er imidlertid
sveert knapp. Trgndelag fylkeskommune eier 10 % av aksjene i TFoU. For & bidra til at en fusjon

kan veere mulig, og for & realisere en strategisk forskningssatsing i et fremtidig fusjonert selskap,
foreslar fylkesrddmannen & legge inn 1 million kroner i budsjettet for arene 2021, 2022 og 2023.
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6.2.2 Statlige tilskudd

I tillegg til driftsbudsjettet blir det brukt statlige tilskudd for a fglge opp tjenesteomradet plan,
naering og kulturminner.

I 2020 mottok fylkeskommunen 2,1 millioner kroner for oppfeglging av vannforvaltning og 0,4
millioner kroner pa viltforvaltning fra Miljgdirektoratet. Vi forventer at tilskuddene vil ligge pa
samme niva i 2021.

Fylkeskommunen forvalter flere av Riksantikvaren sine tilskuddsordninger. Tilskuddene er knyttet
til fredede bygninger i privat eie, freda bygg innenfor verdensarv Rgros og Cirkumferensen, freda
og verneverdige fartgy, brannvern i tett trehusbebyggelse, tekniske og industrielle kulturminner,

middelalderbygg og ruiner. Tilskuddene utgjorde i underkant av 17 millioner kroner i 2020. Flere

av tilskuddsordningene er som en del av regionreformen overfgrt til fylkeskommunen fra og med

tilskuddsaret 2021.

Tilskudd til skjgtsel og tilrettelegging gjennom bevaringsprogrammet for bergkunst (BERG) og
bevaringsprogrammet for arkeologiske kulturminner (BARK) fortsetter inntil nye
bevaringsstrategier i trdd med den nye Stortingsmeldingen for kulturmiljg er etablert.

De regionale utviklingsmidlene skal brukes til innovasjon og verdiskaping i trdd med vedtatt
strategi «Et verdiskapende Trgndelag» og tilhgrende handlingsprogram. Tabellen nedenfor viser at
forelgpig budsjettramme for regionale utviklingsmidler i 2021 er 209,4 millioner kroner.

Den stgrste andelen av de regionale utviklingsmidlene er midler fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD).

Den totale bevilgningen fra KMD til Trgndelag fylkeskommune i 2021 er foreslatt til 111,39
millioner kroner. Fra 2020 inngar deler av tildelingen fra KMD i fylkeskommunen sitt
rammetilskudd. Normalt inngar ogsa et belgp til fylkeskommunen for & delta i EUs Interreg A-
program, men pga. forsinket godkjenning av ny programperiode vil dette bli beregnet og tildelt
senere. | 2020 var rammen til prosjekter gjennom interregprogrammet «Sverige og Norge» 8,9
millioner kroner. Trgndelag fikk ogsa tilgang til midler til sgrsamiske prosjekter gjennom
interregprogrammet «Nord». Vi antar at rammen vil ligge pa noenlunde samme niva i 2021 og at
endelig bevilgning fra KMD derfor blir i overkant av 120 millioner kroner. 1 2020 mottok
fylkeskommunen 116,38 millioner kroner fra KMD.

Midler til arbeidsmarkedstiltaket Bedriftsintern opplaering (BIO) ble overfart fra Arbeids- og
sosialdepartementet til KMD og videre til fylkeskommunene fra 2020. Trgndelag fylkeskommune
mottok 4,78 millioner kroner, og vi forventer tilsvarende belgp i 2021. Den faktiske rammen i 2020
ble 23,2 millioner kroner som falge av ekstratildelinger fra regjeringens krisepakker i forbindelse
med koronasituasjonen.

@vrige finansieringskilder til de regionale utviklingsmidlene er Landbruks- og matdepartementet
(LMD), Kunnskapsdepartementet (KUD) og Norges forskningsrad. De ulike tilskuddene og
forelgpige rammer fremgar av tabellen nedenfor.

Trendelag fylkeskommune bidrar ogsd med egne midler. En andel av egne midler fra
fylkeskommunen utgjgr inntekter fra salg av konsesjonskraft. 1 2019 ble det overfagrt 15 millioner
kroner fra denne posten til bruk for neeringsutvikling. For resten av gkonomiplanperioden er det
vedtatt a redusere dette belgpet til 5 millioner kroner og at det resterende skal ga til & styrke
utdanningssektoren.

I trdd med vedtak i FT-sak 85/18 Forvaltning av fylkeskommunens samlede fondsmidler til
neeringsutvikling samt forslag til vedtekter er det ogsa for 2021 lagt til grunn et uttak pa inntil 7
millioner kroner fra Marint utviklingsfond og inntil 15 millioner kroner fra regionalt utviklingsfond
som skal ga til en styrking av de regionale utviklingsmidlene.

Etter mange ar med stadige nedtrekk av de regionale utviklingsmidlene, har vi begrensede
muligheter for & bidra med ngdvendig tyngde inn i neeringsutviklingsarbeidet. Dette gjelder ogsa de
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bedriftsrettede virkemidlene som Innovasjon Norge forvalter pa vegne av fylkeskommunen.
Koronapandemien har forsterket denne ubalansen. Vi tror behovet for regionale utviklingsmidler
naeringsutvikling og kompetansetiltak, vil veere langt stgrre enn tilgjengelige midler i 2021.

Fylkesradmannen fremmer egen sak vedrgrende budsjett for regionale utviklingsmidler 2021 for
hovedutvalg for neering i mgte 10. februar 2021.

Forelgpig budsjettramme for regionale utviklingsmidler 2021:

Finansieringskilde, hovedposter 2020* 2021 Merknad

2021: Ex. Interreg A, som vil bli beregnet og

KMD, programkategori 13.50 107 300 000 102 300 000 tildelt senere (8,9 mill. i 2020)
KMD, bruk av omstillingsmidler fra fond (Lierne) 750 000 800 000|Rentemidler, siste rest

LMD, Regionale midler til rekruttering og 2 200 000 2 200 000

kompetanseheving (RK- midler) Forelgpig anslag

LMD, Regionale tilretteleggingsmidler (RT- midler) 7 510 000 7 510 000|Forelgpig anslag

LMD, Kompetansenettverk (Meere) 3 045 000 3 045 000|Forelgpig anslag

LMD, Kystskogbruket 1 800 000 1 800 000(Forelgpig anslag
Kunnskapsdep. Reg. Forskningsfond Trendelag (RFF) 16 059 000 16 574 000

Forskningsradet (DistriktForsk, FORREGION) 5 000 000 5 000 000

KMD (TRFK) BIO-milder, ordineer tildeling 4 785 000 4 785 000|Forelgpig anslag

TRFK, Marint utviklingsfond, rammebelgp 7 000 000 7 000 00O0|Mottatt 54,3 mill. fra Havbruksfondet i okt. 2020
TRFK, Regionalt utviklingsfond, rammebelgp 15 000 000 15 000 000

TRFK, rammetilskudd (nytt fra 2020) samt egne

S ) 20 310 000 24 600 000
utviklingsmidler

Herav 9,098 mill. fra rammetilskuddet

TRFK; @vrige utviklingsmidler. Bestar av ulike typer

renter, avkastning, konsesjonskraftmidler og 19 356 000 18 777 000
inndratte midler fra tidl. tilsagn> Forelgpig anslag
Sum utviklingsmidler 210 115 000 209 391 000

*Ekstra tildelinger fra Regjeringens krisepakker (Covid-19) er ikke medtatt i 2020-
budsjettet

6.3. Strategier, satsningsomrader og prioriteringer

6.3.1. FNs beerekraftsmal og satsningene

GOD I : EREKRY 3 1 STOPPE 1 SAMARBEID
UTDAKNING { ! E! HLIMAENDORINGENE FOR A WA MALENE

L O

FNs bezerekraftsmal skal veere en del av grunnlaget for all regional og kommunal planlegging, bade
som inngang til strategisk arbeid, og for enkelttiltak.

I avdeling for plan, neering og kulturminner har noen av FNs baerekraftsmal direkte kobling til vare
kjerneoppgaver. P4 andre omrader bidrar vi indirekte til maloppnaelse gjennom samhandling
internt og eksternt. Felles for vare bidrag til satsningene for Trgndelag vil vaere en vurdering og
balansering av de tre dimensjonene i baerekraftsmalene, klima og miljg, sosiale og
samfunnsmessige forhold og gkonomi, i alt vi gjar.

Regional planstrategi som ble vedtatt av fylkestinget i juni 2020 viser satsningsomradene som
gjelder for fylkeskommunen de neste fire arene. Fylkeskommunen utarbeider strategier og planer
som skal underbygge satsningsomradene, og oppfalgingen er et ansvar for alle avdelinger. Et godt
eksempel er strategi for klimaomstilling som fylkestinget vedtok i oktober 2020. | arets
gkonomiplan arbeider vi for & synliggjgre sammenhengen mellom FNs baerekraftsmal,
satsingsomradene i regional planstrategi, strategier og planer pa ulike fagomrader i
fylkeskommunen og gkonomiske prioriteringer.
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Nedenfor gar det fram hvordan fylkesrddmannen vil fglge opp satsingsomradene i
Trgndelagsplanen. Regional planstrategi for fylkestingsperioden 2020-2023 med strategier, planer
og gkonomiske prioriteringer.

6.3.2. Tregndelag svarer pa klimautfordringen

Regional strategi for klimaomstilling ble vedtatt i oktober 2020. Strategien legger faringer for
arbeidet i fylkeskommunen pa alle niva og vil utfordre innsatsen i tjenesteomradene og arbeidet
med mobilisering og nettverksbygging mot kommunene og neeringslivet. Strategien bygger opp
under flere av de overordna satsingene i regional planstrategi.

Fylkeskommunen vil vaere padriver i klimaarbeidet. Vi vil legge spesielt vekt p4 temaomradene
sirkuleergkonomi, digital transformasjon, kompetanseheving og FoU-arbeid for a bidra til grgnn
omstilling i naeringsliv og offentlig sektor. Klimaomstillingsstrategien skal bidra til bedre forankring
og eierskap til klimautfordringene i trgnderske kommuner. Den er en politisk vedtatt strategisk
plattform for kommunenes rolle som omstillingsakter til lavutslippssamfunnet. Det gjenstar nd &
ferdigstille handlingsplanen for 2021-2023 som skal vise aktiviteter og tiltak og hvordan
fylkeskommunen skal & falge opp strategien.

Neeringslivet utfordres av behovet for og kravet om omstilling. Dette kan ogsa veere en mulighet.
Primeernaeringene ma bidra til utvikling av nye metoder for & bevare og styrke naturressursene og
mange neeringer vil kunne bidra til at materialer og rastoff kan gjenbrukes i stedet for & bli avfall.
Verdiskapingsstrategien revideres (se 6.3.4), og her vil hensynet til klima komme frem tydeligere
enn fgr. Strategien og partnerskapet med naeringslivet skal bidra til at vi har felles mal for grann
omstilling i hele Trgndelag og at vi benytter virkemidlene malrettet og samordnet.

For & kunne veere i stand til & lykkes med klimaomstillingen i samfunnet, er vi helt avhengig av at
dette over tid ma veere lgnnsomt for naeringslivet. Dette innebaerer at ngdvendig omstilling ogsa
ma forega i et tempo som naeringslivet makter a tilpasse seg. En stor andel av trendersk
neeringsvirksomhet er naturressursbasert. | denne sammenheng er det er viktig & ha fokus pa at
det trgnderske neeringslivet blir en del av lgsningen pa klimautfordringene ved & ta i bruk fossilfri
teknologi, og utvikle produkter og tjenester for lavutslippssamfunnet. Gjennom & legge til rette for
samarbeid pda tvers av tradisjonelle sektorer, kan det trgnderske neeringslivet bidra til & dra
klimaomstillingen opp og frem. Fylkeskommunen stgtter Klimapartnere i Trgndelag som er del av
et etablert nasjonalt nettverk med aktgrer som har ambisigse mal for klimaomstilling.

Overgangen til lavutslippssamfunnet henger sammen med hvordan vi disponerer arealer, bygger
infrastruktur og utvikler byer og tettsteder. 1 2021 skal fylkestinget vedta Regional plan for
arealbruk som skal gjelde for perioden 2021-2030. Fylkesradmannen har ansvar for & legge fram
et endelig planforslag med et firearig handlingsprogram som skal samordne oppfalgingen pa tvers
av sektorer, forvaltningsnivaer og offentlig og private virksomheter. Klimaperspektivet i planen er
seerlig knyttet til at arealplanlegging og -forvaltning bgr bidra til mer effektiv arealbruk og kortere
avstander mellom bolig, arbeidsplasser og viktige samfunnstjenester. Fylkeskommunen vil fglge
opp planen gjennom veiledning av kommunene og behandling av saker som gjelder arealbruk.

Som en del av utarbeidelsen av Regional plan for kulturminner jobber fylkeskommunen med
temaet klima og kulturminner. Sarbarhetsanalyser knyttet til klimaendringer, sirkuleergkonomi og
det & bevare framfor & rive og bygge nytt er sentrale perspektiv i dette arbeidet.

Fylkeskommunen er regional vannmyndighet og ansvarlig for Regional plan for vannforvaltning,
som omfatter alt vann i Trgndelag. Arbeidet skjer i naert samarbeid med Miljgdirektoratet,
Fylkesmannen i Trgndelag, gvrige statsetater og kommunene. Fylkesrddmannen vil revidere
Regional plan for vannforvaltning og legge den fram for fylkestinget i 2021. Det & sikre en mer
forutsigbar og stabil finansiering av vannomradekoordinatorene, viderefgre prosjektet @kologisk og
kjemisk tilstand i Trondheimsfjorden og videreutvikle arbeidet i vannomradene star sentralt i
arbeidet.

Sjwarealene er viktig for & lgse noen av klimautfordringene, for eksempel knyttet til produksjon av
energi, mat og for. Statens kartverk har som mal a kartlegge sjgarealene p4 samme mate som for
landomradene. Det er satt i gang et nasjonalt prosjekt, og fylkesradmannen vil ta initiativ slik at
Trgndelag kan bli en del av denne satsingen.
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Fylkeskommunen vil:

e Utarbeide og iverksette handlingsplan for klimaomstilling.

e Viderefgre fylkeskommunens engasjement i Klimapartnere ut 2021.

o Ferdigstille og falge opp revidert vannforvaltningsplan, der det er viktig sikre en stabil
finansiering av oppfglging i vannomradene.

e Ferdigstille Regional plan for arealbruk og sgrge for at hensynet til klimaomstilling blir
ivaretatt i arealplanlegging- og forvaltning.

e Sikre at ny verdiskapingsstrategi ivaretar hensynet til klima samt baerekraftig omstilling i
neeringslivet.

e Stimulere til s&rbarhetsvurderinger og bidra til gkt kunnskapsgrunnlag og kunnskapsdeling
omkring bevaring av viktige kulturminner i et klima- og miljgperspektiv.

e Vurdere deltagelse i nasjonalt prosjekt for kartlegging av sjgarealene.

6.3.3. Innovative lgsninger slik at alle kan jobbe og bo i hele Trgndelag

Fylkeskommunen skal veilede og bistd kommunene i deres planarbeid og legge til rette for en god
samfunnsutvikling for hele Trgndelag.

Kommende Regional plan for arealbruk vektlegger a fa en differensiert og balansert
arealforvaltning som kan gjgre regionsentre og lokalsentre definert av kommunene i hele
Trgndelag, mer tilgjengelige og attraktive for flere innbyggere. Planen skal veere til hjelp i
kommunalt planarbeid. Det er lagt vekt pa at statlige fgringer er differensierte og tilpasset til ulike
deler av Trgndelag, og det er forsgkt a fa til en god inngang pa kommuneoverskridende
utfordringer. Det gjenstar & ferdigstille planen. Nar den er vedtatt, vil fylkeskommunen fglge opp
planen gjennom veiledning av kommunene og behandling av saker som gjelder arealbruk.

Fylkeskommunen vil legge vekt p& planveiledning, og & koble plan- og neeringsarbeid, for de sma
kommunene med utfordringer knytta til nedgang i folketall og antall arbeidsplasser. Dette vil kunne
forenkle planprosessene i kommunene. Med bakgrunn i erfaringer fra omstillingsprosesser vil
oppfelging og samhandling rettet mot distriktskommuner med omstillingsbehov bli prioritert ogsa
innenfor naeringsarbeidet og offentlig sektor. A ta i bruk kultur og kulturminner som ressurs i
stedsutviklingsprosesser i distriktene er ogsa et tema som fylkeskommunen vil vektlegge framover.

Mye utviklingsarbeid krever faglige bidrag pa tvers av avdelinger i fylkeskommunen for & kunne
folge opp strategier og planen pa en helhetlig og god mate, blant annet pa tema som
arealplanlegging, digital transformasjon og mobilitet.

Fylkeskommunen vil:

o Ferdigstille Regional plan for arealbruk og sgrge for at den bidrar til arealplanlegging- og
forvaltning som er tilpasset hele Trgndelag.

¢ Viderefgre prosjektet Distriktskommune 3.0, i samarbeid bl.a. med Distriktssenteret, for &
utvikle forsknings - og erfaringsbasert kunnskap som kan gjgre smakommunene bedre
rustet i eget samfunnsplan- og utviklingsarbeid.

e Viderefgre samarbeid med de mindre byene, som & utvikle «Innherredsbyen», med vekt pa
samordnet bolig, areal- og transportplanlegging og satsing pa kollektivtransport, gang- og
sykkelvei.

e Oppfolging av kommuner som har et naeringsliv med omstillingsbehov.

e Bruke kulturminner som ressurser i stedsutviklingen.

e Bidra inn i arbeidet med fremtidsretta lgsninger knyttet til oppfglging av delstrategier pa
samferdselsomradet.

e Arbeide aktivt med innovasjon i offentlig sektor
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6.3.4. Et beerekraftig neeringsliv i hele Trgndelag_

Fylkeskommunen har startet arbeidet med en regional verdiskapingsstrategi som skal gjelde for
perioden 2022-2025. Det utarbeides to tilhgrende handlingsplaner, én for FoUl og én for naering.
Det er ogsa foreslatt & lage en plan for landbruk som kan forene landbrukets Regionalt
Bygdeutviklingsprogram for Trgndelag og de tre tilhgrende delprogrammene til ett dokument.
Dersom det blir en handlingsplan for landbruk, skal den ogsa veere del av verdiskapingsstrategien
og bygge opp under strategiens mal og veivalg. Handlingsplanen for landbruk skal ikke vedtas
politisk, men fastsettes av partene i landbruket og Fylkesmannen.

I arbeid med ny strategi for verdiskaping, er det et mal at neerings- og virkemiddelaktgrene,
kommunene samt innovasjonsselskapene far et godt og sterkt eierskap til strategien og
handlingsplanene. Bred medvirkning og god forankring vil lette oppfglgingen og gjennomfaring av
tiltakene. Prosessen med verdiskapingsstrategien er godt i gang og gjennomfgres slik at bade
naeringsliv, innovasjonsselskapene, kommunene og offentlig aktgrer involveres.

Tilgang pé& arbeidskraft med god og riktig kompetanse, digitalisering og teknologi, forsterket fokus
pa klima og miljg og samhandling mellom distriktene og Trgndelags byer og tettsteder er sentrale
tema i verdiskapingsstrategien for & svare ut satsingsomradene i regional planstrategi.

Samvirkning av verktgy og virkemidler ma ogsa veere et sentralt tema. Bruken av forskningsmidler
og regionale utviklingsmidler ma i enda starre grad samvirke med andre virkemidler for &
underbygge felles mal og satsinger.

Det er nasjonalt mal over tid & redusere var avhengighet av olje og gass, og da ma vi finne
erstatninger for den reduserte aktiviteten knyttet til olje og gassproduksjon. Det er ingen rask og
enkel vei for gkt grgnn verdiskaping. Digital transformasjon i neeringslivet er en forutsetning for en
dreining mot sterkere sirkuleere og baerekraftige forretningsmodeller. | arbeidet med omstillingen
er det viktig & opprettholde konkurransekraft, szerlig for smabedriftene. Grgnn omstilling ma veaere
gkonomisk beerekraftig for bedriftene, som ma tjene penger for & kunne veere en del av lgsningen.

Fremover ma det fokuseres sterkt pa & hente ut sterre effekter av de kompetansemiljgene vi har i
Trendelag. Et ledd i dette er & bidra til & koble naeringslivet i hele Trendelag pa sentrale
utviklingsmiljg i Trondheimsregionen.

Det er et stort potensial for & forbedre samhandlingen mellom fagomrader og institusjoner innenfor
opplevelsesneeringene. Her er samhandlingen mellom distrikt og sentrale deler av Trgndelag
spesielt viktig & forbedre. Trandelag sin felles satsing pd markedsfaring av reiselivet sommeren
2020 ga gode resultater, og viser at regionen har stgrre styrke nar en star samlet som et lag.
Scenarioprosjektet for opplevelsesnaeringene i Trandelag blir et sentralt kunnskapsgrunnlag. Pa
samme mate er satsingen rundt European region of Gastronomy viktig for & samle miljgene i
Tregndelag til felles innsats.

Koronaperioden har vist at store deler av opplevelses- og kulturneeringene er veldig sarbare. Bade
fordi de ofte er avhengig av fysiske kunder i stgrre forsamlinger, og fordi bedrifter i denne bransjen
har relativt lite egenkapital & teere pa. Denne situasjonen innebaerer behov for fortsatt
oppmerksomhet rettet mot disse naeringene.

Fylkeskommunen vil:

e Fglge opp tiltak i trdd med Strategi for innovasjon og verdiskaping (2018-2021) ut 2021.

e Utarbeide ny verdiskapingsstrategi med tilhgrende handlingsplaner.

e Bidra til en bedre samhandling mellom neeringslivet i hele Trgndelag og gode
kompetansemiljg i Trondheim, spesielt arbeidet med nytt Innovasjonssenter og en
teknologirettet inkubatorlgsning.

e Bidra til & videreutvikle innovasjonssystemet og tydeliggjgre aktgrenes roller og
ansvar.

+ Bidra til utvikling av biogkonomien i hele Trgndelag, og spesielt bidra til & bygge opp under
biogkonomiklyngen ved InnoCamp i Steinkjer.

e Koble relevant neeringsliv og arbeidet med innovative offentlige anskaffelser.

e Fglge opp retningen i Scenarioprosjektet.

e Fglge opp satsingen pa European region of Gastronomy.
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6.3.5. Kultur som drivkraft i samfunnsbyggingen

Kultur, kulturminner og kulturarv kan gi sterke opplevelser og veere viktige for folks identitet og
folelse av tilhgrighet. God forvaltning og bruk er forutsetninger for at kulturminner kan spille en
viktig rolle i stedsutvikling og attraksjonsbygging. Samarbeid med lokale aktgrer er viktig og kan gi
gode resultat slik vi blant annet ser pa Vangfelt pa Oppdal og prosjektet “Perler pa en snor” pa
Fosen. Bergkunstreisen er Trgndelag sin nye store satsing for formidling av helleristninger i fylket.

Den nye Meld. St. nr. 16 (2019-2020) «Nye mal for kulturmiljgpolitikken — engasjement,
beerekraft, mangfold», vektlegger tydelig kulturmiljgforvaltningen som en del av den helhetlige
areal- og miljgforvaltningen og poengterer kulturmiljgforvaltningens betydning for en baerekraftig
samfunnsutvikling. | tillegg understreker den menneskers rett til & ha en kulturarv og at kulturmiljg
er et felles gode som det er et felles ansvar & forvalte. Alle skal ha mulighet til & engasjere seg, og
forvaltningens oppgave er & legge best mulig til rette for dette.

I 2020 fikk fylkeskommunen overfort betydelige oppgaver innenfor kulturmiljgforvaltningen fra
Riksantikvaren, blant annet dispensasjonsmyndighet for arkeologiske kulturminner over og under
vann, for fartay, middelalderkirkegarder og for Statens kulturhistoriske eiendommer i Trgndelag. Et
viktig argument for overfagringen er fylkeskommunenes muligheter til  integrere kulturmiljg som
en ressurs pa flere omrader og gjgre det mer relevant i samfunnsutviklingen. Flere oppgaver pa
regionalt niva bgr gi merverdier og effektivitet nar fylkeskommunen forvalter dette i tett
sammenheng med vei, skole, naering, friluftsliv og kultur og i tillegg fyller rollen som regional
planmyndighet og veileder for kommunene.

Trendelag fylkeskommune er na i gang med & ta fatt pa de nye oppgavene i den daglige driften. |
tillegg er fylkesradmannen i gang med Regional plan for kulturminner i Trandelag som skal gjelde
for perioden 2021-2027. Planen syr sammen de nye nasjonale malene og kommunenes behov og
synspunkter med fylkeskommunens. Planen géar spesielt inn i seks tema;- regionale verdier og
kunnskapsformidling, by- og stedsutvikling, klima og miljg, handverk og materialproduksjon,
opplevelsesnaering, og kulturminner i felleskapsutvikling og demokratibygging. De overordna
fagringene for & ivareta kulturmiljger i arealplanlegging og forvaltning vil komme i Regional plan for
arealbruk.

Fylkeskommunen vil:

e Ferdigstille Regional plan for kulturminner i Trgndelag og sgrge for at planen blir et nyttig
verktay for aktgrene innen kulturminneomradet.

e Innarbeide nye oppgaver og ansvarsomrader i fylkeskommunens daglige drift gjennom &
tilpasse ressursbehov og utvikle arbeidsmetoder.

e Utvikle metoder og verktgy for tverrfaglig samhandling, tilrettelegging og formidling av
kulturminner gjennom Bergkunstreisen.

6.3.6. Kompetanse for & mgte et neerings- og arbeidsliv i endring

Det er utarbeidet en kompetansestrategi med et handlingsprogram for perioden 2020-2022.
Systematisk samarbeid gjennom forpliktende partnerskap i Kompetanseforum Trgndelag star
sentralt i oppfalging av strategien. Fylkeskommunen er padriver i dette arbeidet og ivaretar
sekretariatsfunksjon og koordinering av forumet. Dette inkluderer et etablert statistikkutvalg.

Med bakgrunn i regionradene sitt gnske om ekstra satsing pa regionale kompetansebehov, er det
etablert regionale kompetansefora, forelgpig fast i Namdalen, Fosen og Trgndelag sgr. Det jobbes
med & fa etablert regionale kompetansefora i de gvrige regionene. Dette for & svare ut
naeringslivets behov for omstilling, etter- og videreutdanning og samhandling med
kompetansetilbydere i regionen.

En rekke kompetansevirkemidler forvaltes sentralt, men ogsa noen pa fylkesniva som for eksempel
ordningen «Bedriftsintern oppleering». Denne ordningen har veert meget etterspurt hos
neeringslivet i Trandelag, med en samlet bevilgning pa vel 23 millioner kroner. Med de utfordringer
som fglger med koronasituasjonen, bgr denne ordningen viderefgres ogsa i 2021. Det er viktig at
nasjonale og regionale ordninger og virkemidler gjgres kjent for aktuelle sgkere i Trgndelag.

@konomiplan 2021-2024 | 63



Kompetansepilot Trgndelag er et viktig satsingsomrade for & identifisere og mobilisere
virksomheters behov for kompetansehevende tiltak, samt koble og tilrettelegge for et tilpasset
etter- og videreutdanningstilbud i distriktene.

Fylkesradmannen vil legge mer vekt pd & ga tettere inn i en del satsinger. Bade for & gke var egen
kompetanse og samtidig spre relevant kunnskap til naeringslivet ellers. Dette gjelder spesielt
behovet for ny kunnskap innen grenne vekstnaeringer, med et spesielt sgkelys pa bransjer der det
kan forventes gkt eksport fra trgndersk neeringsliv i tida framover. Det vil veere avgjgrende for det
tranderske naeringslivet a finne erstatninger for den reduserte aktiviteten knyttet til olje- og
gassproduksjon.

Det er ofte krevende & operere i et utenlandsk marked. Fylkesrddmannen vil derfor bidra til at
neeringslivet far mulighet til kompetansebygging pa eksportrettet aktivitet, saerlig med
mobiliserende og tilretteleggende tiltak. Det er behov for & arbeide malrettet og systematisk for a
bygge opp under gkt trandersk eksport og utvikling av markeder for varer og tjenester
internasjonalt. Trgndelag har sammenlignet med enkelte fylker er mangfoldig naeringsliv, men
eksportsammenheng er regionen likevel sarbare ettersom 2/3-deler av dagens eksport fra
Trandelag er fisk. Det ma derfor veere en bred tilnaerming til dette arbeidet. Innovasjon Norge har
allerede varslet at de vil initiere en starre satsing pa eksportrettede tiltak for norsk neeringsliv. Her
bor fylkeskommunen samordne de kompetanserettede tiltakene med satsingen til Innovasjon
Norge.

Fylkeskommunen vil:

e Sikre at ny strategi for verdiskaping, innovasjon og FoU vektlegger tilgang til ngdvendig
kompetanse i neeringslivet.

¢ Mobilisere flere distriktsbedrifter og kommuner til & bruke studenter og forskning i sitt
utviklingsarbeid og bidra til & systematisere kunnskap som kan veere relevant for mindre
bedrifter.

e Fglge opp tiltakene i trdad med Kompetansestrategien i samarbeid med partene, herunder
videreutvikle regionale kompetanseforum.

o Viderefgre og videreutvikle ordningen Bedriftsintern opplaering (BI1O).

¢ Utvikle og prgve ut nye mater og modeller for & nd malene med kompetansepilotsatsingen.

e Bidra med gkt kompetanse for nzeringslivet pa eksportrettet aktivitet og innen grgnn
verdiskaping.

6.3.7. Samarbeid i nye strukturer

Det a legge til rette for samarbeid og gode regionale prosesser er avgjgrende for & utgve
fylkeskommunen sin rolle som planmyndighet og samfunnsutvikler. Samarbeid med kommuner,
sektormyndigheter, neerings- og arbeidsliv og kompetansemiljg er avgjgrende for & lykkes.
Samarbeid er viktig for & kunne samordne og koordinere offentlig innsats og

virkemiddelbruk. Innovasjon skjer ofte i skillet mellom ulike bransjer og tradisjonelle fagomrader.
En av fylkeskommunens viktigste oppgaver er a bidra til & koble ulike fagmiljger med hverandre,
for & skape grunnlag for vekst innenfor nye neeringer.

Trgndelag fylkeskommune vil sammen med kommunene og andre offentlige og private aktgrer
arbeide systematisk med oppfelging av FNs baerekraftsmal. Fylkesradmannen vil ta initiativ til &
etablere et beerekraftsnettverk og videreutvikle ulike mgtearenaer, partnerskap og nettverk. Dette
gjeres blant annet gjennom Arena Trgndelag, regionrddene, ulike plansamarbeid og samarbeid
med aktarer pa kulturminnefeltet. Fylkeskommunen vil ogsa tilrettelegge for gkt samhandling
mellom neeringspartnerskap i Trandelag og Kompetanseforum Trgndelag.

Det & samarbeide med andre regioner og delta i nasjonale og internasjonale nettverk gir gjensidig
leering og mulighet for & pavirke nasjonal politikk som gir rammer for regional utvikling i hele
Trendelag. A ta delta i FoUl-nettverk i Europa er viktig for erfaringsutveksling og gir skt mulighet
for finansiering av nye prosjekter. Eksempler er regionale og nasjonale samarbeidsfora- og
nettverk for utvikling i distrikts- og fjellkommunene, ulike byutviklingsprosjekter og ulike
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forsknings- og innovasjonsprosjekter. Fylkeskommunen vil delta aktivt i arbeidet med Trgndelag
som European Region of Gastronomy.

Som fglge av fylkeskommunen sitt nye forvaltningsansvar for Statens kulturhistoriske eiendommer
etablerer fylkesrddmannen gode samarbeidsrutiner med de stgrste statlige eiendomsbesittere av
freda bygg i Trendelag. Ved siden av tett samarbeid med Statsbygg, Forsvarsbygg, NTNU og andre
statlige sektorer har de nye oppgavene gitt behov for & finne nye samarbeidsformer med NTNU
Vitenskapsmuseet, Norsk institutt for kulturminneforskning (NIKU) og Fortidsminneforeningen.

Internt i fylkeskommunen er det viktig med godt samarbeid og samhandling pa tvers av
avdelingene. Dette bl.a. fordi noen avdelinger er tillagt koordineringsoppgaver, mens
samfunnsutviklerrollen blir utgvd i hele organisasjonen. For & n& mal og ambisjoner for hele
fylkeskommunen er det ogsa viktig a bidra til effektive og velfungerende plan- og strategiprosesser
pa tvers i organisasjonen og med vare eksterne partnere. Dette er saerlig viktig nar det gjelder
gjennomgaende tema som plan og beerekraft, kompetanse, sirkuleergkonomi, digitalisering og
klima og miljg. Det samme gjelder for utvikling av gode rutiner nar myndighetsoppgaver er delt pa
flere avdelinger.

Det er viktig & ha et oppdatert og relevant kunnskapsgrunnlag for & drive regional og kommunal
planlegging. Kunnskapsgrunnlaget inneholder fylkesstatistikk og analyser av regionale utfordringer.
Statistikken blir oppdatert kontinuerlig. Det har veert gkt etterspgrsel etter oversikt og kunnskap
knyttet til koronasituasjonen og vi har sett verdien av & ha et sterkt statistikk- og analysemiljg.
Avdeling for plan, naering og kulturminner leverer GIS/Geodata og statistikk og analyser til hele
fylkeskommunen. Det er ogsa mulig & utvikle kunnskapsgrunnlaget videre gjennom a
systematisere og ta i bruk kunnskap som vi far gjennom arbeid med mobilisering og gjennom
arbeid med kommunale planstrategier og samfunnsdeler.

Fylkeskommunen vil:

e Videreutvikle kommunedialogen, samarbeide i ulike partnerskap og delta pd mgteplasser
med lokale og sentrale myndigheter.

¢ Videreutvikle mgteformer for & fglge opp mobiliseringsarbeidet, blant annet vurdere
muligheter for fylkeskommunen til & delta i arbeidsfellesskap med innovasjonsnettverk.

e Videreutvikle arenaene for dialog og samhandling mellom kompetansemiljg og arbeids- og
naeringsliv.

e Viderefare samarbeid pa tvers av fylker, nasjonalt og internasjonalt.

¢ Jobbe aktivt for a finne fram til gode og effektive samarbeidsformer for & ivareta de nye
forvaltningsoppgavene innen kulturminnevernet.

e Etablere et trandersk baerekraftsnettverk og sikre finansiering til opplaering,
organisasjonsutvikling og et felles system for maling og rapportering.

e Arbeide for bedre forankring av Trgndelagsplanens kortsiktige del for fylkestingsperioden
2020 — 2023 bade administrativt og politisk, og sgrge for at de planene som foreslas
utarbeidet i neste periode er forankret i kunnskapsgrunnlaget og et reelt behov.

¢ Videreutvikle samarbeid og samhandling internt i fylkeskommunen pa oppgaver som krever
koordinert innsats.

e Videreutvikle kunnskapsgrunnlaget for regional og kommunal planlegging og
tilgjengeliggjgre kunnskapsgrunnlagene i digitale plattformer.

e Bidra med gode leveranser for hele fylkeskommunen pa G1S/Geodata og
statistikk/analyse.

6.3.8. Beaerekraftig gkonomi i fylkeskommunen

Innen tjenesteomradet plan, naering og kulturminne er det ikke investeringsbudsjetter. Samtidig
ma vi ogsa pa dette omradet kunne vurdere gkonomiske konsekvenser av oppgaver og tiltak som
gjennomfgres. Fylkeskommunen underbygger ogsa satsingsomradet gjennom & ha et sterkt
statistikk- og analysemiljg.
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KAPITTEL

KULTUR OG FOLKEHELSE




1. Kultur og folkehelse

7.1. Kort sammendrag

Balansekunst — Kulturstrategi for Trandelag 2019 2022 er fgrende for arbeidet pa feltet, og alt
arbeid relateres til den vedtatte strategien. Balansekunst er 4-arig, men det er naturlig a sette
2030 som den endelige tidsrammen. Strategien bygger godt opp om Trgndelagsplanen og
beerekraftsmalene. Strategien har tre hovedbolker: 1. Kunnskapsgrunnlag for Trgndelag 2.
Kulturens betydning i Trendelag og 3. Kulturutvikling og virkemidler i Trgndelag.

Det er et bredt kulturbegrep som benyttes i denne strategien, det vil si at ogsa idrett, friluftsliv,
frivillighet, kunst, kulturarv, bibliotek og kulturnaering inkluderes.

7.2. Driftsbudsjett og gkonomisk situasjon

Avdeling kultur og folkehelse har for 2021 et driftsbudsjett pa 241,6 millioner kroner. Rammen for
2020 omfattet 15 millioner kroner i engangsbevilgninger (Orkla industrimuseum og
kulturinvesteringer).

Staten har i revidert statsbudsjett for 2020 opprettholdt sin deflator (2,7 %) gjeldende for tilskudd
til de kunst- og kulturinstitusjonene som har tredelt finansiering (stat-fylkeskommune-kommune).
Fylkeskommunens rammer ble derimot i mai 2020 redusert til en deflator p& 1.4 %. Denne
reduksjonen utgjorde kr. 4 millioner for Avdeling kultur og folkehelse som ble handtert ved
omdisponering av midler internt. Fylkeskommunen opprettholdt dermed sitt tilskudd til kunst- og
kulturinstitusjonene for 2020 i trad med avtalt fordeling.

For 2021 opprettholder staten sitt tilskudd til institusjonene med en gkning i deflator lik 2020-niva.
Stortingets beslutning om a opprettholde gjeldende tilskudd i 2020, samt viderefgring i 2021,
pavirker derfor fylkeskommunens budsjett for 2021. Skal den tredelte finansieringen basert pa
tidligere fordeling opprettholdes, vil institusjonene tildeles en stgrre andel av fylkeskommunens
budsjett, som fglge av at avdelingen ikke er kompensert for nedjustert ramme fra 2020 og midler
til gvrig drift, tilbud og aktiviteter vil dermed reduseres i 2021. Dette vil medfgre samme
gkonomiske utfordring som i 2020, og vil ngdvendigvis kreve en intern omprioritering av midler for
2021 sammenlignet med tidligere ar. Fylkesrddmannen mener institusjonene bgar gis gkonomisk
forutsigbarhet i 2021, og foreslar derfor at tidligere fordelingsngkkel opprettholdes. Som faglge av
dette foreslar fylkesradmannen & gke rammene for omradet kulturaktivitet med 2 millioner kroner
utover normal prisregulering i firearsperioden.

7.2.1. Tabeller/budsjett med kommentarer

Tjenesteomrade/Avdeling Bud Bud Jk.plan Jk.plan Ik.plan
(1000 kroner) 2020 2021 2022 2023 2024
Administrasjon og adm.lokaler 12 475 12573 12 549 12 549 12 549
Kulturaktivitet 229 646 218410 217 856 217 856 217 856
Naerings- og bostedsutvikling 9780 9750 9735 9735 9735
Oppleaering 279 2824 2821 2821 2821
Kultur og folkehelse 254 694 243 557 242 961 242 961 242 961
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7.3. Strategier, satsningsomrader og prioriteringer

60D HELSE DG E0D MINDRE 1 STOPPE 1 SAMAREDID
LIVSKYALITEY UTDANNING ULIKKET KLIMAENDRINGENE FOR A NA MALENE

«Kultur er et viktig virkemiddel for god folkehelse, og bidrar til & utjevne sosiale forskjeller.»

Beerekraftsmalene, bade de gkonomiske sosiale og miljgmessige, ligger til grunn for
fylkeskommunens arbeid pa kultur- og folkehelseomradet. Perspektivet ligger til grunn for
samarbeidet med kommuner, sivilsamfunnet og institusjonene, og de fleste av kjerneoppgavene pa
feltet har direkte relevans for malene. Ett av hovedprinsippene i beerekraftsmalene er «leaving no
one behind», dvs. at sarbare personer og grupper skal prioriteres. Dette star sentralt i
Kulturstrategien, Balansekunst.

7.3.1. Kunnskapsbasert arbeid

Fylkeskommunen skal jobbe systematisk og kunnskapsbasert overfor kommuner, kunst- og
kulturinstitusjoner og frivillige organisasjoner. Kunnskapsgrunnlaget baseres pa egne data og
analyser, HUNT-rapportene (Helseundersgkelsen i Trgndelag) og fra mer spesifikk kultur- og
bibliotekstatistikk. Hunts rapport om samfunnsdeltagelse er sentral for arbeidet pa kultur og
folkehelseomradet?.

Andel som deltar i ulike aktiviteter — HUNT 4 (Kilde: HUNT forskningssenter, NTNU)
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Tab 1. Viser prosentandel av innbyggerne i Trgndelag over 18 ar som deltar i ulike aktiviteter.

! https://www.nthu.no/documents/10304/1269212242/Rapport+HUNT4 5-
Samfunnsdeltakelse.pdf/4be9849d-48c6-d2e0-eadb-077e1412eb2a?t=1603175590365
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Prioriteringer i planperioden:

Analysere og tilgjengeliggjgre data og resultater: Dette skal bidra inn i de kommunale
planprosessene og gjgres i samarbeid med NTNU og Trondheim kommune. Fylkeskommunen har
ansvar for digital tilrettelegging og allmenn tilgang til HUNT-dataene som en integrert og utvidet
del av Trgndelag i tall.

Initiere gkt kunnskap om frivillighet: Fylkeskommunen inngar i et tettere samarbeid med FoU-
miljg for & sikre gkt kunnskap om hvordan frivillighetsomradet arbeider og utvikler seg i de ulike
delene av fylket. Dette gjelder blant annet kunnskap om ulike former for samarbeid mellom
offentlig og frivillig sektor.

Fa etablert et Nasjonalt senter for implementering og evaluering av folkehelsearbeid: Det
pagar en prosess med NTNU med mal om & fa etablert et Nasjonalt senter for implementering og
evaluering av folkehelsearbeid. Prosessen skal tydeliggjgre hvorfor et slikt senter er ngdvendig,
hva det skal inneholde og hvem som skal veere malgruppe for tjenester fra senteret. | dette ligger
ogsa & definere hvilken rolle fylkeskommunen skal ha i en etableringsfase og i en senere driftsfase
i samarbeid med NTNU. Det er fortsatt behov for ytterligere forankring av dette arbeidet bade i
NTNU og i fylkeskommunen. Det vil bli fremmet en politisk sak fgrste kvartal 2021 hvor
fylkeskommunens rolle og forpliktelser blir tydeliggjort og avklart.

7.3.2. Samisk sprak og kultur

Fylkeskommunen har ansvar for & bidra til & utvikle og styrke sgrsamisk sprak, naering og kultur.
Samarbeidsavtalen danner grunnlag for Sametingets og fylkeskommunen sin samhandling om en
felles strategi, som grunnlag for videre prioriteringer og innsatsomrader. Samisk er et
gjennomgaende tema. Det betyr at alle fylkeskommunale sektorer er involvert i vart arbeid.

Prioriteringer i planperioden:

Forutsigbar grunnfinansiering for institusjonene er avgjgrende for & oppna resultater:
Samarbeidsavtalen forplikter fylkeskommunen til gradvis & gke sine arlige drifts- og
prosjekttilskudd til Saemien Sijte, Aarjelhsaemien Teatere, Aajege sprak og kultursenter og
festivalene Raasten Rastah og Tjaktjen Tjdanghkoe. Lokal forankring og lokalt eierskap er et
premiss for at fylkeskommunen skal bidra til grunnfinansiering av Aajege sprak og kultursenter.
Derfor er en samarbeidsavtale mellom Aajege og Rgros kommune under sluttfgring na.

Saemien Sijte — kulturamfi: Saemien Sijte er et sgrsamisk museum og kultursenter med
finansiering fra Sametinget. Fylkestinget har bedt fylkesrAdmannen intensivere dialogen med
Saemien Sijte og Kulturdepartementet med sikte pa & realisere et kulturamfi. Eksterne
samarbeidspartnere forutsettes ogsa mobilisert. Fylkesradmannen kommer tilbake med status for
saken senest i april 2021.

Kultur- og bibliotekbussen bidrar til & styrke sgrsamisk sprak og kultur: Oversettelse av
barnebgker til samiske sprak fortsetter. Dette arbeidet er nasjonalt og internasjonalt anerkjent.
Sametinget bidrar med stgtte til begge aktivitetene.

7.3.3. Deltagelse, opplevelse og medvirkning

Kulturstrategien Balansekunst skal sikre et bredt og inkluderende kulturliv, hvor alle har anledning
til & skape, delta og oppleve. For at dette arbeidet skal lykkes, ma vi identifisere og bygge ned
terskler for deltakelse. Dette underbygger de sosiale baerekraftsmalene.

Trgndelagsplanen understreker at kunst og kultur skal veere en viktig drivkraft for
samfunnsutviklingen i Trgndelag. Fylkeskommunens tiltak og ordninger skal bidra til det.
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Prioriteringer i planperioden:

Ung kultur mgtes (UKM) ma utvikles i samarbeid med kommunene, i takt med samtida
og i trdd med ungdommenes innspill: UKM gir ungdom mgteplasser pa tvers av kulturuttrykk
og gjgr ungdommene sin kulturelle aktivitet synlig. Nar UKM utvikles som mulighetsarena i godt
samarbeid med kunstfeltet, far ungdommene kompetanseheving og opplever utvikling og mestring.
Et godt samspill mellom UKM, andre kulturorganisasjoner og kulturnaeringen vil gi stgrre forstaelse,
mangfold og utvikling.

Den Kulturelle skolesekken (DKS) star sentralt i a gi alle elever i skolen lik tilgang til &
delta i og oppleve profesjonell kunst og kultur: DKS bidrar til & na de tverrfaglige méalene i
laereplanen, hvor medborgerskap, baerekraftig utvikling, folkehelse og livsmestring er sentrale
moment. @kt medvirkning, ytringsfrinet og demokrati er sentrale verdier. Fordi DKS nar alle, gir
formidlingsarbeidet en unik mulighet til & skape engasjement og laering gjennom kunsten.

Bibliotekene er folkeopplysnings- og dannelsesinstitusjoner: Fylkesbiblioteket vil
samarbeide med og stgtte bibliotekene for & utvikle tilbud og aktiviteter for inkluderende
fellesskap, deltakelse, samskaping, kunnskap og dannelse — til beste for enkeltmennesket og
storsamfunnet.

Digitale kulturopplevelser ma utvikles parallelt med fellesskap og opplevelser i det
fysiske rom: Pandemien viser oss det ogsa er viktig & utvikle gode digitale kulturopplevelser.
Arbeidet med & tilby opplevelser, laering og fellesskap digitalt ma fortsette. Dette gker tilgangen for
sveert mange grupper, ogsa uavhengig av en pandemi.

Samskaping er en viktig metode for kulturutvikling: Samskaping er bade et verktgy og mal i
samfunnsutviklingsarbeidet og er en likeverdig og demokratiserende prosess. Fylkesmusikerne i
Trgndelag tilbyr en slik seerlig kompetanse lokalt gjennom kursvirksomhet, samspill og gjennom
utviklingsprosjekt som Vrimmel og Diafon?. Begge prosjektene kobler det frivillige kulturlivet
sammen med offentlig innsats, naeringsliv og kunnskapsmiljg slik at man gker musikkvirksomheten
lokalt, styrker kompetanse, og etablerer praksis for samarbeid pa tvers av organisasjoner og
uttrykksformer. En malsetting i kulturstrategien er & motvirke sosial og geografisk skjevfordeling
av kulturgoder. Fylkesmusikerne ble etablert som redskap for dette. Ved sammenslaingen av
fylkene ble virkeomradet doblet uten tilsvarende gkt ressurstilgang. Dette gir et kulturpolitisk
dilemma: Hvordan gi hele fylket tilgang til ressursen uten at den svekkes i nord.

DKS og barnehageproduksjoner — stgrre utnyttelse bidrar til malsettingen om
profesjonell kunst og kultur til flere: Det ligger en uutnyttet potensial i at turnerende DKS-
produksjoner og barnehagekonserter kan oppleves pa ettermiddag/kveld for en bredere malgruppe
og dermed gke den lokale kulturopplevelsen. | dag er det fA& kommuner og andre relevante aktgrer
som benytter seg av denne muligheten. Fylkesrddmannen foreslar derfor & iverksette et
prgveprosjekt hvor det settes av midler til & delfinansiere utvidet bruk av DKS- og
barnehageturneer. | farste omgang vil dette kunne gi oss gkt erfaring i hvordan et slikt tilbud bar
tilrettelegges og gjennomfares. Pa lengre sikt er malet & skape en praksis hvor et slikt utvidet
lokalt kulturtilbud er godt innarbeidet i samarbeid med lokale krefter.

Styrket samordning: For & fa best mulig effekt av kulturelle utviklingsverktgy som
fylkesmusikerne, UKM, DKS, barnehagekonserter, Vrimmel og ulike tilskuddsordninger, ma
samordningen av disse styrkes. Dette ma sees i naer sammenheng med behovene til kommuner og
frivilligheten, noe som krever gode medvirkningsprosesser.

Sikre alle mulighet for & drive med fysisk aktivitet og idrett: Fylkeskommunen setter fokus
pa & redusere gkonomiske barrierer ved a bruke fylkeskommunens virkemidler overfor aktuelle
malgrupper, samt sikre samordning med andre aktgrer som ogsa har virkemidler. Tilsvarende ma
hverdagsaktiviteten vektlegges slik at barn og unge ma finne motivasjon til & bevege seg/utave
fysisk aktivitet. Det er en ambisjon & involvere malgruppa direkte gjennom idrettskrets,
seerkretser, friluftsorganisasjoner, kommuner, herunder spesielt Trondheim kommune, ulike
gaming- og e-sportmiljg, UKM, Ungdom og fritid, Ungdommens fylkesutvalg og TRGBUR (Trgndelag

2 Vrimmel er en ambulerende kunst- og kulturfestival som g&r omgang mellom Ytre, Indre og Midtre Namdal.
Diafon er et musikkutviklingsprosjekt for kommuner og frivillighet i Ytre Namdal.
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barne- og ungdomsrad), samt Tverga (ressurssenteret for egenorganisert idrett og fysisk aktivitet).
Arbeidet er planlagt ferdig til juni 2021.

Utarbeide ldrettspolitisk erkleering: Denne skal ferdigstilles i lgpet av 2021. Felles
viljeserkleeringer skal gi en tydeligere bevisstgjgring og tillitsbygging mellom partene og grunnlag
for konkrete tiltak. @kt deltagelse fra svakere grupper er en malsetting, i tillegg til fokus pa frivillig
arbeid, anleggsutvikling, fysisk aktivitet, organisert og egenorganisert for alle aldersgrupper.

Fa alle kommuner med i programmet for folkehelsearbeid i kommmunene: Programarbeidet
og Trgndelagsmodellen for folkehelsearbeid er basis for arbeidet som har som mal at alle
trendelagskommunene deltar. Det gjenstar fortsatt fem kommuner. Fylkeskommunen har dialog
med disse med tanke pa deltagelse.

Arbeid med psykisk helse og selvmordsforebygging: Flere organisasjoner jobber med disse
problemstillingene som ogsa er sentrale i folkehelseprogrammet (barn/unges psykiske helse) og i
arbeidet i Folkehelsealliansen. Fylkeskommunen vil bidra til at kommunene i Trgndelag star
sterkere rustet med et bredt tilbud i arbeidet med psykisk helse og selvmordsforebygging.
Fylkestinget har bedt fylkesrddmannen utarbeide en sak som viser hvordan Trgndelag kan innga et
samarbeid med disse for a styrke kommunenes arbeid pa omradet. Denne saken ma vi knytte opp
mot den nasjonale handlingsplanen for forebygging av selvmord og interpellasjonen i fylkestinget
14.10.2020, sak 22/20. Vedtaket innebeerer & «beskrive hvordan Trgndelag fylkeskommune falger
opp tiltakene i planen innenfor vare tjeneste- og ansvarsomrader sammen med relevante
samarbeidspartnere, samt hvilken rolle Trendelag fylkeskommune skal ta ut over dette for & bidra
til nullvisjonen for selvmord». Fylkeskommunen ma& avklare ansvar, roller og samarbeid med
fylkesmannen og ulike regionale kompetansemiljg.

Samordning av innsats pa folkehelseomradet: Fylkeskommunen ma tydeliggjere behovet for &
samarbeide og videreutvikle tiltak som 0-24 ar satsingen, eldrereformen “Leve hele livet»,
Fiskesprell, HODEBRA — bedre mental helse og SEFAL (senter for fysisk aktiv leering). Dette
involverer ogsa flere eksterne samarbeidspartnere.

7.3.4. Tilrettelegging og utvikling av infrastruktur

Var kulturelle infrastruktur bestar av fysiske og digitale arenaer som statter og muliggjer kulturelle
aktiviteter. Kulturell infrastruktur kan i tillegg til bygninger og fysiske arenaer besta av
immaterielle elementer som nettverk, produksjon, formidling, arrangementer, institusjoner og
offentlig debatt. Infrastruktur er en viktig forutsetning for at alle skal kunne delta, oppleve og
medvirke. Fylkeskommunen bidrar med kompetanse og ressurser i utviklingen og realiseringen av
alle former for kulturell infrastruktur. Dette gjelder bibliotek, kulturarenaer, idrettsanlegg,
friluftslivsanlegg og neermiljganlegg.

Prioriteringer i planperioden:

Prioriteringer skal baseres pa& godt kunnskapsgrunnlag: Regionale utfordringer, som
demografi, aktivitetsgrunnlag, sosiale forhold og lokale behov ma ligge til grunn for prioritering av
gkonomiske tilskudd. Ved bygging og drift av anlegg er det viktig at anlegget er tilpasset det
enkelte sted slik at malet om gkonomisk, sosial og miljgmessig beerekraft blir oppfylt.

Prioriteringene ma bidra til & sikre deltakelse i idrett og fritidskulturen. Store anlegg ma primaert
lokaliseres i byer og regionsenter, de tradisjonelle idrettsanleggene og kulturhusene i
kommunesentra, mens mindre anlegg, som naermiljganlegg, stier og lgyper, kulturlokaler,
innendgrs aktivitetsflater og bibliotektilbud bgr veere tilgjengelig i alle tettsteder.

Gjennomga retningslinjene for tilskudd til investeringer til kulturbygg og anlegg pa nytt:
Fylkeskommunen forvalter nasjonale spillemidler til kulturbygg i tillegg til egne midler til formalet.
Begge ordningene har arlig flere sgknader enn det er midler til. Dette medfarer store etterslep i
tildeling av tilskudd fra spillemidlene, basert pa sgknader som er formelt godkjente. Nye sgknader
forsterker utfordringen ytterligere. Statens avsetning til spillemidler til kulturbygg er redusert
betydelig de siste arene.
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Sikre god digital tilgang til litteratur og informasjon: Digital litteratur og informasjon bgr
veere tilgjengelig for alle i fylket. | dag har fylkeskommunen et partnerskap med Levanger,
Stjgrdal, Namsos, Steinkjer og Verdal om innkjgp og distribusjon av fysiske bgker. Partnerskapet
startet opp i 2014. Det er naturlig i et samlet Trgndelag & dreie midlene i ordningen over pa
innkjgp til det felles konsortiet for e-bgker og e-lydbgker via bibliotekene, eller til andre felles
tjenester.

Utarbeide en ny bibliotekplan for skolebibliotek i videregdende skole: Dette som en
malrettet innsats for et mer likeverdig tilbud til alle elevene. Skolebibliotekene er en vesentlig del
av infrastrukturen for kunnskap og kultur. Sammen med folkebibliotekene og bibliotekene i
grunnskolen, kan de blant annet bidra til at barn og unge leerer mer om kildekritikk og den viktige
brede refleksjonen.

Utrede ny modell for Kultur- og bibliotekbussen: Bussen kjgrer i fast rute, primeert til
grunnskoler. Fylkeskommunen kan ha kapasitet til & tiloy barnehager og gvrige institusjoner
enkelte besgk uten kostnad. Grunnlaget for aktiviteten er at litteratur, hgytlesning og arrangement
gir gode opplevelser, gkt livskvalitet og leering - uavhengig av foresattes gkonomi og gvrige
rammer.

Bidra til & etablere folkeverksted ved bibliotekene i sju av kommunene i Trgndelag:
Verkstedene har rom, tradisjonelt, teknisk og digitalt utstyr for & skape, gjenbruke og reparere.
Dette kan gi nye muligheter for noen av de som ikke finner sin plass i de mer tradisjonelle
kulturinstitusjonene.

Bidra i realisering av langtidsplanen for pilegrimssatsingen: Pilegrimsledene og
organiseringen av disse er under omlegging. | forslag til statsbudsjett for 2021 har Nasjonalt
pilegrimsenter fatt starre ansvar for alle pilegrimsleder og regionale pilegrimsentre. Langtidsplan
for pilegrimsatsinga i Norge er godkjent av Kulturdepartementet. Planen beskriver en ny modell for
finansiering av de regionale pilegrimsentrene. Trgndelag har fire regionale pilegrimsentre der ett er
etablert sammen med Mgre og Romsdal fylkeskommune. Det er forventninger til at
fylkeskommunen som regional aktgr bidrar med forutsigbar gkonomi.

Sterkere forankring i planverket som grunnlag for prioritering av spillemidler til
idrettsanlegg: Anlegg for idrett og fysisk aktivitet er viktig for deltagelse, bedre folkehelse og
bolyst i Trendelag. | sgknadsaret 2020 er det i Trandelag planer for bygging og rehabilitering av
idrett- og aktivitetsanlegg til en samlet verdi av over fire milliarder kroner. Det er viktig at disse
anleggene blir bygd etter aktivitetenes krav til utforming og i trdd med baerekraftsmalene.

Styrke radgivningen ved planlegging av nye idrettsanlegg: Behovet for radgivning til idretten
og kommuner blir forsterket ettersom den idrettsfunksjonelle forhandsgodkjenningen ble fjernet i
2019. Her hviler det bade pa kommuner, fylkeskommuner og idretten selv et stgrre ansvar og
forpliktelser om & sikre godt grunnlag for beerekraftige beslutninger. Trgndelag idrettskrets har
igangsatt et samarbeid med NTNU/SIAT (senter for idrettsanlegg og teknologi) og Trgndelag
fylkeskommune, for & utrede behovet og se pa mulighetene for et fremtidig regionalt
kompetansesenter for idrettsanlegg. Fylkeskommunen vil med sine samlede ressurser og helhetlige
tilneerming ha en sentral rolle i arbeidet med senteret. Dette i farste omgang som et 3-arig
prosjekt for & fa pregvd ut en modell og avklart behovet for en eventuell varig etablering av et
senter. Forelgpig skisse til samlet kostnadsramme for gjennomfgring av prosjektet er satt til 4,5
millioner kroner, der fylkeskommunen er utfordret til & bidra med kompetanse og delfinansiering
av prosjektet.

Trondelag fylkeskommune vil stgtte arbeidet med etablering av et Paraidrettssenter i
Trondelag: Senteret skal bidra til & sikre deltagelse, fysisk aktivitet og trygghet for barn, unge og
voksne med funksjonsnedsettelse og blir etablert av Trgndelag Idrettskrets fra 01.08.21. Senteret
skal bidra til & senke terskelen for utprgving av ulike idretter og gke synligheten av paraidrett.
Senteret vil bli etablert i Ranheim aktivitetshall i Trondheim kommune.

KG 2021- mer miljgvennlige kunstgressbaner — forslag om & forlenge prosjektet:
Miljgprosjektet KG2021 gar inn i siste fase og skal etter planen avsluttes i lgpet av 2021. Forhold
utenfor prosjektets pavirkning har forsinket en del prosesser og etablering av pilotbaner. Dette
gjelder blant annet EUs mulige forbud mot mikroplast, nye forskrifter fra Miljgverndepartementet
og koronapandemien. Prosjektet har oppnadd resultater som har stor betydning for utvikling av
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mer miljgvennlige kunstgressalternativer p& kort og lang sikt. | prosessen er det ogsa satt fokus pa
avhending av brukt kunstgress i samarbeid med leverandgrutviklingsprogrammet.
Digitaliseringsdirektoratet jobber med en innkjgpsveileder, mellom annet for & bedre
innkjgpskunnskap rundt kunstgress-systemer. Dette arbeidet skjer med forankring i KG2021.
KG2021 er tatt inn i handlingsprogrammet for klimaomstillingsstrategien. For & fa tilstrekkelig
erfaring med de ulike banetypene og fa utarbeidet de planlagte dokumentene og veilederne, samt
a oppna prosjektets malsettinger, foreslar fylkesrddmannen at prosjektet blir forlenget og at
ngdvendige ressurser avsettes.

Starre ansvar for fylkeskommunen for a ivareta privatarkiv: Privatarkivene fra naeringsliv,
privatpersoner, lag og organisasjoner forteller en viktig del av Trgndelags historie. | utkastet til ny
arkivlov styrkes forventningen til fylkeskommunenes koordinerings- og bevaringsansvar knyttet til
privatarkiv. Historielag, museum, bibliotek, kommunale arkiv og andre aktgrer gjgr en viktig
innsats pa hver sine omrader i dag. Interkommunalt arkiv (IKA) -Trgndelag har et koordinerende
ansvar pa vegne av fylkeskommunen, og det er gnskelig & utrede deres rolle pa privatarkivomradet
som en del av ideen om «Trgndelagsarkivet». IKA Trgndelag er i ferd med & ferdigstille
bevaringsplan for privatarkiv som en del av sitt oppdrag for fylkeskommunen

7.3.5. Utvikling og tilgjengeliggjgring av kunst, kultur og kunnskap

Kulturstrategien Balansekunst understreker at kultur og ulike kunstneriske uttrykk har verdi i seg
selv, ikke minst som estetisk og/eller utviklende erfaring for den enkelte. Kultur har bade nytte og
egenverdi — den bidrar til & oppnd mange og viktige mal i samfunnsbyggingen, men er ogsa et mal
i seg selv. Samhandling og samarbeid vil ogsad kunne fgre til at nye tanker, koblinger og resultater
oppstar. Det er derfor viktig & legge til rette for at kunst- og kulturuttrykk av hgy kvalitet skal
kunne utvikles og oppleves i Trgndelag.

Prioriteringer i planperioden:

Kunst i offentlig rom-prosjektet, i samarbeid med Trgndelag Senter for Samtidskunst (TSSK),
har vist at det er stort behov for samarbeid med kommunene slik at de selv kan utvikle
kompetanse og bevissthet om utviklingen av lokale offentlige rom og gode lokale mgteplasser.
TSSK fungerer som kompetansesenter og bistdr kommunene i arbeid med a utvikle ordninger for
utsmykking av nye bygg i kommunene. Stgtten fra fylkeskommunen har hittil veert arlige
prosjektmidler. Denne legges inn i driftstilskuddet.

Bidra til at flere kunstnere kan bo, produsere og formidle sin kunst i hele Trgndelag:
Stgrstedelen av profesjonelle utgvere innen alle uttrykk bade bor og arbeider i eller neert
Trondheim. De som bor lengre unna byen har en utfordring i bade & fa formidlet sin kunst til et
starre publikum og ikke minst f& mulighet til samarbeid med og f& impulser fra andre utgvere.

En mate a bidra til & stgtte kunstnere etablert utenfor regionsentret kan veere a opprette en
statteordning som skal bidra til & styrke grunnlaget for at kunstnere kan bo og arbeide i regionen
og samtidig bidra til nasjonal og internasjonal utveksling pa kunst og kulturfeltet. Ordningen skal gi
stgtte til kunstnerdrevne gjestekunstneropphold i distriktet. PA den maten kan kunstnerskapet til
den som eier stedet utvikles gjennom de aktiviteter og samarbeidsprosjekt som foregar.
Prosjektene ma ha forankring lokalt. Det er avsatt midler i budsjettforslaget og fylkesradmannen
vil komme tilbake med egen sak om dette.

Fokus p& kulturarv i DKS: SPOR er en nasjonal arena for kompetanseheving innen kulturarv i
DKS, rettet mot fagnettverk bade nasjonalt, regional og kommunalt. Digitaliseringen av SPOR gjar
arenaen mer tilgjengelig for alle i nettverket. Trgndelag fylkeskommune er prosjekteier av SPOR,
og utvikler arenaen i samarbeid med blant andre Stiklestad Nasjonale Kultursenter og
Kulturtanken.

Viderefgre utvikling av DKS produksjoner: | dialog og samarbeid med trgnderske institusjoner
og det frie feltet utvikles det gode DKS-produksjoner. Disse formidles i kulturinstitusjonene, pa
turné og digitalt. Dette resulterer bade i gode produksjoner for malgruppen og bidrar til gkt
sysselsetting for lokale kunstnere.
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Kultursamarbeid etter Midtnorden-komiteen: | 2019 vedtok fylkeskommunen & avslutte sitt
medlemskap i Midtnorden-komiteen, med virkning fra 2020. Samtidig ba fylkestinget om & fa
utredet muligheter for en ny grenseregional nordisk komite i samarbeid med Region Jamtland
Héarjedalen. Trgndelag og Jamtland har lenge hatt et sterkt kulturelt felleskap. Det sgrsamiske
sprak- og kulturomradet omfatter begge regionene. | tillegg deler regionene mellom annet
utfordringer knyttet til balansert utvikling og beerekraftsmal. Som en oppfglging av fylkestingets
vedtak er det naturlig & kartlegge hvordan et grenseregionalt kultursamarbeid kan bidra til positiv
kulturutvikling pa begge sidene av grensen.

Nytt prosjekt: Kultur som innovasjonskraft i mindre lokalsamfunn: «Kultur som drivkraft i
samfunnsbyggingens star sentralt i Trandelagsplanen. Kultur har en sterk innovasjonskraft der
seerlig kunstens rolle som motor i nytenking er sentralt. Fylkesradmannen foreslar som en del av
operasjonaliseringen av kulturstrategien, & sette i gang prosjektet: «Kultur som innovasjonskraft»
med intensjon om kunnskap- og metodeutvikling i samskaping med trgnderske lokalsamfunn som
ledd i stedsutvikling. Med utgangspunkt i et utvalg av interesserte lokalsamfunn gjennomfares et
forprosjekt og et hovedprosjekt der malet er & styrke lokalsamfunnsutvikling bygd pa stedets egne
ressurser og verdier. Hva kan sma lokalsamfunn leere fylkeskommunen og hvordan kan
fylkeskommunen stgtte sma lokalsamfunn i deres utvikling? Kjernen i prosjektet er
lokalsamfunnsutvikling og samarbeid i nye strukturer.

Viderefgre prosjektet «Littersere pusterom — Shared Reading for stagrre livskvalitet>>:
Prosjektet handler om nye mater & oppleve litteratur pa, med sertifiserte ledere av lesestunder,
apne for alle. Lesestundene krever ikke noe av de som deltar, og kan slik bidra til felleskap og
aktivitet for brede og kanskje nye grupper. For a rekruttere leseledere og deltakere - er samarbeid
med aktgrer innen helse og omsorg, utdanning, kultur, frivillige og andre avgjgrende.

Fortsette spredning av Baerekraftsbiblioteket: Dette er et nasjonalt prosjekt med litteratur og
lesesirkler om baerekraft for barneskolen, som engasjerer og styrker barnas tro pa at de kan bidra
til et baerekraftig samfunn. Dagens barn er fremtidens voksne.

Bidra til & styrke samarbeidet med muséene: Mange innbyggere kjenner for lite til de
omfattende digitale samlingene ved muséene. For at flere skal ha glede og nytte av samlingene,
bor fylkesbiblioteket samarbeide med folkebibliotekene slik at de kan bli digitale visningssteder,
med kompetanse til & veilede folk i de digitale samlingene.

Bidra til bedre digital kompetanse blant barn og ungdom: De fleste barn og unge bruker
Internett for & finne informasjon, for a spille, ha sosial kontakt, handle varer og annet - som
konsumenter av teknologien. For at barn og unge skal forsta Internett bedre, bli kritiske og
bevisste til innholdet, og selv bli kreative produsenter, kan bibliotekene bidra til at barn og unge
leerer seg koding.

7.3.6 Arrangement — en viktig del av opplevelsesnzeringen

Fylkeskommunen vil fortsatt bidra til at store kultur- og idrettsarrangement skal skape
ringvirkninger for regionen i samarbeid med arranggrer, naeringsliv og kommuner. Arrangement er
en viktig del av opplevelsesnaeringen, samtidig som det er viktig for deltagelse, bolyst og
kompetanseoverfgring. Scenarioprosjektet for opplevelsesnaeringen har synliggjort potensialet
bade for lokale miljg og virkemiddelapparatet, og vil kunne mobilisere nye og flere aktgrer i tiden
fremover.

Prioriteringer i planperioden:

Stgrre kultur og idrettsarrangement med store ringvirkninger: Revidert
kulturtilskuddsordning og retningslinjene for tilskudd til stgrre idrettsarrangement gir bedre
sammenheng mellom kulturarrangement, stgrre idrettsarrangement og opplevelsesnaering. Det
pagaende arbeidet med strategi for innovasjon og verdiskaping i Trendelag vil vektlegge denne
sammenhengen sterkere. Fylkeskommunen bidrar med radgivning for & bygge synergier mellom
arrangement og omgivelser. Arranggrer som sgker tilskudd ma forplikte seg til & arbeide

med beerekraft. De ma ogsa samarbeide med lokalmiljget og regionen for a skape starst mulig
ringvirkninger.
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Koronapandemien har rammet en rekke arrangement. Det er fortsatt for tidlig & gi klart svar pa
mer langsiktige konsekvenser.

7.3.7 Utvikling og eierskap.

Lokalt og regionalt eierskap til kulturinstitusjoner i regionen er viktig for a lgfte kulturpolitikk som
en sentral del av samfunnsutviklingen i fylket og den nasjonale kulturpolitikken. Felles strategisk
retning, dialog og virkemidler ivaretar institusjonene og gir ngdvendig handlingsrom for & utvikle
eget felt i samarbeid med andre.

Prioriteringer i planperioden:

Legge til rette for videre utvikling av regionens profesjonelle institusjoner:
Kulturstrategien legger vekt pa at profesjonelle institusjoner skal fa mulighet til & utvikle seg. Dette
ma gjelde bade finansielt og faglig. Institusjonene utgjer en basis for bade produksjon og
formidling av kunst og kultur i regionen. Dette krever at fylkeskommunen har bevissthet om rolle
og ivaretar ryddig dialog med fokus p& utvikling av institusjonenes formal og samfunnsoppdrag
regionalt. Fylkeskommunen har tatt en rekke initiativ til & f pa plass formelle strukturer som
ivaretar dette; endringer av vedtekter og etablering av valgkomiteer med avklart instruks som
sikrer godt sammensatte profesjonelle styrer. Det er tatt initiativ til organisasjonsgjennomgang for
flere av regionens institusjoner. Formalet er a sette institusjonene bedre i stand til & Igse sine
oppgaver pa en optimal mate og samtidig fa satt formelle strukturer for a stgtte dette.

Utvikle eierstrategier: Det ma utvikles eierstrategier som tydeliggjer malsettingene med de
enkelte fylkeskommunale eierskap og sikrer at institusjonene settes i stand til & lgse sine oppgaver
pa en best mulig mate. | denne ma begrep som «armlengdes avstand» og eierrolle/tilskuddsgiver
drgftes, samt vurdering av hensiktsmessig selskapsform for enkelte av institusjonene/
organisasjonene. | noen tilfeller vil det veere naturlig & utvikle en slik eierstrategi sammen med
agvrige eiere.

Forutsigbar finansiering: P4 museumsfeltet er ordningen med faste avtaler om fordeling av
finansiering mellom forvaltningsnivaene avviklet tidligere. Statsbudsjettet for 2021 foreslar a
avvikle de faste fordelingsngklene ogsa pa musikk- og scenekunstomradet. Det medfarer at
standardavtalene mellom stat, fylkeskommuner og kommuner avsluttes, selv om det delte
finansieringsansvaret viderefgres som prinsipp. Dette gjelder fire musikk- og
scenekunstinstitusjoner i Trgndelag.

Trgndelag fylkeskommune er fortsatt tydelige pa delansvaret for finansiering av regionens
profesjonelle kunst- og kulturinstitusjoner. Det innebaerer i stgrst mulig grad a sikre forutsigbarhet.
De fleste mindre kunst- og kulturinstitusjoner som far tildelt driftstilskudd fra fylkeskommunen, har
aldri veert omfattet av ordningen med faste fordelingsngkler. Det foreslas at tilskuddsnivaet ogsa
for disse opprettholdes pa 2020-niva.

Staten har siden 2018 bevilget 35 millioner kroner til nytt museumsbygg ved Orkla
industrimuseum. Som hovedregel skal statens tilskudd veere maksimalt 1/3 av byggekostnadene.
Trondelag fylkeskommune forventes a falge opp med samme belgp, mens resten dekkes lokalt. Til
dags dato har Trgndelag fylkeskommune bevilget 24,5 millioner kroner. Det gjenstar dermed 10,5
millioner kroner for fylkeskommunens del.

I gkonomiplan for 2020 ble det vedtatt at: Det er behov for & avklare varigheten av bade
ekstratilskudd til Rgrosmuseet MIST og ekstratilskuddet til SNK som kompenserer for bortfall av
leieinntekter. Fylkesradmannen vil ga i dialog med institusjonene det gjelder for & kartlegge saken.

Reorganisering av eierskapet ved Stiklestad Nasjonale Kultursenter: Arbeidet pagar
sammen med Verdal kommune for & innlemme alle vertskommuner og stiftelser som eiere i det
konsoliderte museet. Stiklestad nasjonale kultursenter er basisorganisasjon for prosjektet 1030 -
2030 Norge i tusen ar.

Rindal skimuseum — del av Museene i Sgr-Trgndelag (MiST): MiST overtar i 2021 det fulle
driftsansvaret for Rindal skimuseum, og Rindal kommune trer inn som medeier i MiST. MiST drifter
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kun museumssamlinger der vertskommunen og samlingens eiere ogsa er aksjonaerer i MiST. Dette
for & sikre lokalt museumsfaglige og politiske interesser overfor MiST.

Utredning nytt kunstmuseum: Nordenfjeldske kunstindustrimuseum og Trondheim
kunstmuseum, som begge drives av MiST, har bygningstekniske utfordringer som delvis krever
akutte tiltak pa kort sikt, og omfattende nybygg eller tyngre rehabilitering pa lengre sikt.
Fylkeskommunen deltar videre i arbeidene med denne saken som ble initiert av Trondheim
kommune i 2015 og som na falges opp av MiST.

Samlingsforvaltning — stor felles utfordring for museene: Samlingsforvaltning er den stgrste
utfordringen for museene i Trgndelag. Starre og bedre egnet magasinkapasitet er det viktigste,
men ikke eneste, enkelttiltak for avhjelpe dette. Utfordringene omfatter ogsa kompetanse,
prioriteringer, kvalitet og ressurser i forvaltningsarbeidet. Hovedutvalg for kultur bevilget i 2018
150 000 kroner til & utrede situasjonen for de tre konsoliderte museene og Saemien Sijte.
Utredningen ble levert i mai 2019, og konkluderte blant annet med & anbefale at det settes av
ressurser til et grundigere utredningsarbeid. | fgrste fase bgr det etableres et prosjekt for a fa
oversikt over museenes samlinger med prioritering i samlingskategorier, internt i den enkelte
museumsorganisasjon og pa tvers av de konsoliderte enhetene. Det foreslas a sette av ressurser til
dette arbeidet i budsjettet for 2021.

Avklare videre arbeid med statlig finansiering av Norsk Radio- og fjernsynsmuseum
(NRFM): Fylkeskommunen har uten hell arbeidet for & sikre statlig driftstilskudd til NRFM.
Usikkerheten har gjort museets drift krevende, og grunnleggerne/eierne av museet besluttet varen
2020 & avvikle stiftelsen og tilbakefare virksomheten til eget aksjeselskap. Forutsetningene for
fylkeskommunens dialog med Kulturdepartementet er dermed endret, og fylkeskommunen ma ta
en ny beslutning om, og eventuelt hvordan, arbeidet med & sikre offentlig finansiering til
profesjonell drift av NRFM skal handteres videre.

Gjennomga regionens rolle i den nasjonale filmpolitikken: Filminvest (FI) og Midtnorsk
Filmsenter (MFI) utgjer virkemiddelapparat pa filmomradet i Trgndelag. Begge selskapene er eid av
fylkeskommunen og Trondheim kommune. Fl har ogsa Innlandet fylkeskommune og Lillehammer
kommune som medeiere. Norsk Filminstitutt (NFI) og KUD har startet en prosess med endringer av
de statlige tilskuddsordningene med effekt for det regionale virkemiddelapparatet. Trgndelag
fylkeskommune og Trondheim kommune har selv lagt opp til en evaluering av
filmvirkemiddelapparatet med vedtak om & utrede muligheten for & invitere flere kommuner inn
som eiere i selskapene. Alle disse prosessene ma ses i sammenheng, og eierne av de regionale
selskapene ma involveres i utformingen av den nasjonale filmpolitikken.

7.3.8 Frivilligheten trenger gode rammebetingelser

Forutsigbarhet er vesentlig for en levende frivillighet. Selv trekker frivilligheten fram forhold som
gkonomi, kontinuitet i tilbud og tilgang til mgteplasser. | likhet med mange andre, ble ogsa store
deler av den frivillige aktiviteten sterkt bergrt av arets covid-19 restriksjoner. Dette har gkt den
gkonomiske uforutsigbarheten. Pandemiens konsekvenser for frivilligheten trenger alle parter mer
kunnskap om.

Prioriteringer i planperioden:

Beskrive konsekvensene for frivilligheten av koronapandemien: Bade frivillig deltagelse,
rekruttering og gkonomi blir rammet som fglge av pandemien. FylkesrAdmannen jobber med &
falge opp fylkestingets vedtak om & synliggjere konsekvensene.

Merapne fylkeskommunale lokaler: Et bidrag overfor frivilligheten som na ser ut til & finne gode
lasninger, er bedre tilrettelegging for & ta i bruk de fylkeskommunale lokalene «24/7» (primeert
videregdende skoler).

Synliggjere innsatsen overfor frivilligsentralene: Det er fortsatt stor usikkerhet rundt
etablering av ny statlig fordelingsngkkel for frivilligsentralene fra 2022. En ny ngkkel kan sla sveert
negativt ut for mange sentraler i Trendelag. Fylkesrddmannen foreslar en egen budsjettpost for &
synliggjgre fylkeskommunens bidrag.
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Bidra med kompetanse til museer utenfor de konsoliderte museene: Museet Midts
distriktskonservatorer og MiSTs regionhistoriker for Orkland og Skaun bidrar til & styrke
kompetansen i det frivillige museumsfeltet, stiftelser, lag og foreninger, i sine distrikt. Etter lokalt
initiativ er en tilsvarende ressurs under utvikling i @rland, noe som bgr sees i sammenheng med
MIST.

7.3.9 @vrige virkemidler — tilskuddsordninger

Kulturtilskuddsordningen og ordningen med regionale kulturprosjekt skal muliggjgre bade
enkeltarrangement, stgtte opp under aktgrer som utvikler feltet gjennom kontinuerlig arbeid og
kunne realisere prosjekt som svarer til fylkeskommunens planer og strategier. Innretningen av
virkemidlene gjgre det mulig & mobilisere bade det frie feltet, og institusjonene, i arbeidet. Det vil
veere behov for kunnskap for a sikre at fylkeskommunens innsats treffer. Dialog og samhandling
med feltet, samt lokalt og nasjonalt forvaltningsniva blir viktig for & skape langsiktig nyskaping og
utvikling pa kulturfeltets premisser. Det regionale utviklingsarbeidet vil pavirke prioriteringene i
planperioden.

Prioriteringer i planperioden:

Bidra til forutsigbarhet for aktgrer med arrangement som en del av ordineer drift:

Den reviderte kulturtilskuddsordningen innebaerer at de som mottar driftsstgtte fra Trondelag
fylkeskommune ikke har anledning til & sgke om kulturtilskudd. Historisk sett har enkelte mottatt
kulturtilskudd til aktivitet som befinner seg fast pa institusjonenes arshjul. Fylkesrddmannen
vurderer aktiviteten som en del av institusjonens driftsoppgaver, og anbefaler at disse tiltakene
finansieres over ordinaert driftstilskudd. Forslaget begrenser seg til Rosendal Teater (Bastard
Teaterfestival), DansiT (Multiplé dansefestival), Dans i Trendelag (Kortreist dansefestival), TEMPO
(Song:Expo), Trondheim kammermusikkfestival (TICC distriktskonserter), Midtnorsk senter for
folkemusikk og folkedans (Hilmarfestivalen) og samiske kulturfestivaler (Raasten Rastah og
Tjaktjen Tjdangkoe, annenhvert ar). Overfaringen vil redusere finansiering av
kulturtilskuddsordningen tilsvarende. Kulturdepartementet har i forslag til statsbudsjettet for 2021
gitt et lgft til dansefeltet, og lagt kompetansesentrene for dans, deriblant DansiT og Dans i
Trendelag, inn pa fast post. Det er enna uklarhet hvordan dette vil sla ut for sentrenes mulighet for
fortsatt & sgke annen prosjektstatte hos Kulturradet. Lukkes det for dette, kan det bety reell
nedgang for enkelte.

Stimulere til aktivitet som skaper og mobiliserer til gkt regional aktivitet og utvikling:

| Trendelag er det aktive kunstnermiljg og institusjoner som bidrar til regionens mangfoldige
kulturliv. De aktgrene som ser egen aktivitet i et regionalt perspektiv, og bidrar ut over eget
lokalmiljg, er viktige partnere i fylkeskommunens arbeid. Gjennom kompetanse, ressurser eller
hendelser flere steder, bidrar disse til at flest mulig kan ta del i og oppleve et kulturtilbud.
Fylkeskommunen vil i stgrst mulig grad prioritere driftstilskudd som skaper og mobiliserer til gkt
regional aktivitet og utvikling.

Evaluere tilskuddsordningene pa Kultur og folkehelseavdelingen:

Ordningene har eksistert i to ar og det er behov for & evaluere disse. Det er naturlig & se naermere
pa forskjellene mellom driftstilskudd, aktivitetstilskudd og prosjektstgtte. Evalueringa ma
undersgke om fylkeskommunens rolle er tydelig nok, og forventninger og forpliktelser til
frivilligheten og kommunene.

Styrket rolle overfor regional bransjeutvikling pa kulturnaeringsfeltet:

Fylkeskommunen har fatt styrket sitt ansvar gjennom tildeling av om lag 1 million kroner.
Kulturneering og bransjeutvikling krever innsats fra flere internt og involverer ulike typer
institusjoner. Fylkeskommunens ansvar ligger pa regionalt niva og disse midlene ma ses i
sammenheng med fylkeskommunen gvrige virkemidler innen naering og kultur.
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Tabeller — tall i hele 1000

Tilskudd til kulturinstitusjoner med fordeling mellom stat, fylkeskommune og kommune

%-fordeling ([Tilskudd 2020 Tilskudd 2021

stat/FK/ Stat FK. Stat Fylkes- @kning i

vertskomm. kommunen (%%
Trgndelag Teater 70/15/15 76 110 16 309 78 420 16 800 3,0
Turnéteatret i 70/30/ 15 880 6 805 16 245 6 962 2,3
Trgndelag

+1800 +1800°3

Trondheim 70/10/20 90 990 12 998 93 570 13 367 2,8
Symfoniorkester +500 +5004
Opera Trgndelag 70/15/15 4 825 1033 4 935 1 057 2,3
Museene i Sgr- 75/25 126 323 31 581 129 715 32 428 2,7
Trondelag
Stiklestad nasjonale [60/24/16 27 685 11 073 28 860 11544 4,2
kultursenter +500 +500°
Museet Midt 60/40/0 13 415 8 943 13 720 9 146% 2,3

| statsbudsjettet for 2021 er det gitt en gkning i tildeling til institusjonene som kompensasjon for
koronaeffekter for fgrste halvar 2021. Fylkeskommunene har ikke fatt tilsvarende kompensasjon i
sitt rammetilskudd, og derfor er beregning av fylkeskommunens tilskudd basert ut ifra et niva uten
dette ekstraordinaere tillegget.

1 Ekstra styrking pga. gkte driftskostnader (1000) og gkt turneomrade (800) viderefares i 2021

2 Prosjekttilskudd TSO gkt turnevirksomhet i Trgndelag viderefgres

3 Reservert arbeid med 2030-jubileet. Innretning av arbeidet drgftes med SNK.

4 Den reelle fordeling stat - fylke - kommune har veert henholdsvis 50 — 41- 9 %. Arsaken til skjevfordelingen ligger i historiske forhold ved at

fylkeskommunen tidligere finansierte Kunstmuseet. (Jfr. Selskapskontroll Museet Midt IKS). Fylkeskommunen har derfor holdt seg til en fordeling
mellom stat og fylkeskommune pa respektive 60 —40% der kommunale tilskudd kommer i tillegg til dette igjen.
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Oversikt over andre kulturinstitusjoner med delt finansiering

Tall i hele 1000

Navn Andre Tilskudd Tilskudd Tilskudd Forslag

tilskudds stat 2020 fylkeskomm |stat 2021 tilskudd
2020 fylkeskomm

Olavsfestdagene NK/TK 10 000 2 570 2 570

(60/15/25)1

Trondheim kammer- |NK/TK 2 000 500 530

musikk-festival

(60/15/25)1

Trondheim NK/TK 2 400 605 615

Jazzorkester

(60/15/25)?

Midt-norsk NJ/MRFK/TK 2 150 260 265

Jazzsenters3

TrondheimSolistene |KUD/TK 5 205 175 5 325 180

Trondheim Vokal- NK/TK 3 500 465 475

ensemble?

Tempo — kompetanse-|KUD/TK 1 065 180 1085 225

senter

Senter for KUD 534 296 545 450

folkemusikk og

folkedans

Trgndelag senter for |TK 2 357 2710

samtidskunst®

Prosjekt kunst i

offentlige rom 300

Trondelags-

utstillingen 586 586

Lademoen kunstner- ([TK 254 260

verksted/

gjesteatelier

Kunsthall Trondheim |KUD/TK 2 438 1 895 2 485 1935

AS

Artscene Trondheim |NK/TK 105 110

Trondheim NK/TK 2 476 300 300

elektroniske

kunstsenter (TEKS)?

Rosendal teater KUD/TK 10 760 1525 11 570 1 630
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kultursenter

Navn Andre Tilskudd Tilskudd Tilskudd Forslag
tilskudds stat 2020 fylkeskomm |stat 2021 tilskudd
2020 fylkeskomm
parter 2021
Sydsamisk Teater, Sametinget/ 220 230
Aarjelhsaemien
teatere Flere
Komm/
fylkeskomm
DansiT KUD/TK 850 590 2 075 705
«Dansenett» 160 160
turnenett-verk
Dans i Trgndelag - KUD/verts- 500 245 770 355
Regionalt senter for [komm.
dans
Norsk Revyfaglig KUD 2 620 596 3 200 610
senter
Norsk Forfatter- MRFK/TK 175 180
sentrum Midt Norge
Litteraturhuset i KUD/TK 1 500 400 1 835 410
Trondheim
UKM Norge KUD 12 570 410 12 860 410
Dokkhuset? NK/TK 1 055 150 150
Midtnorsk filmsenter 4 [NFI/TK 7 399 3 355 3 430
Filminvest 4 IFK /LK/TK 11 708 3412 3 490
Cinemateket 4 TK/NFI 1 450 60 60
Kosmorama 4 NFI/TK 1 650 500 500
Jadisk museum KUD/TK 2450 210 2 540 215
Saemien Sijte Sametinget 6 989 700 o 747 800
Aajege sprak- og Sametinget 302 316 275

NK-Norsk kulturrdd, TK-Trondheim kommune, IFK-Innlandet fylkeskommune, LK-Lillehammer kommune,

MRFK-Mgre og Romsdal fylkeskommune, KUD-Kulturdepartementet, NFI-Norsk filminstitutt, NJ-Norsk jazzforum

! Tilskudd fra Norsk kulturrdd foreligger farst i desember — justeringer kan forekomme.

2Tilskudd fra Norsk kulturrdd foreligger forst i desember.

3 Tilskudd kommer fra Norsk Jazzforum.

4

5 Tidligere prosjekttilskudd «kunst i offentlige rom» er lagt inn i driftstilskudd

Tilskudd kommer fra NFI — Norsk Filminstitutt.
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@gvrige virkemidler

Tall i hele 1000

Museum / Tilskudd 2020 Forslag tilskudd 2021
Kulturvern/pilegrims-
satsing /organisasjoner
Museumsdepot, Stiklestad 818 8183
DS Hansteen 600 6761
Ekstratilskudd Rgrosmuseet, 600 600
Mist
VVerdensarvsenter Rgros, Mist 420 420
Regionhistoriker Orkla 200 214t
industrimuseum
Regionkonservator @rland 200 200
Kompensasjon for bortfall 600
utleieinntekter, SNK

600
Falstadsenteret, stimulerings- 675 690
og utviklingstilskudd
Til lokale museer og prosjekter |250 100
Norges Husflidslag 320 320
(husflidskonsulenten)
Nidaros pilegrimsgard 475 475
Regionalt pilegrimssenter 300 300
Stiklestad
Tiltak pilegrimsleden? 200 50
Kystpilegrim? 280 280
Festivalnettverket 75 75
Teatersamlaget 100 100
Treondelag musikkrad 580 580
Utredningsprosjekt 0 200
museumsmagasin

1 Tilskuddet er prisjustert ihht inngatt avtale

2

Romsdal fylkeskommune i dette arbeidet.

3

SNK skal etter planen innfri lanet pa planteskolen i 2021.

Innsatsen i pilegrimsarbeidet er etter avtale n& dreid mot Kystpilegrimsleden. Fylkeskommunen har inngétt en samarbeidsavtale med Mgre og

@konomiplan 2021-2024 | 80



Tall i hele 1000 kroner

Tilskudd/priser/stipend Budsjett 2020 Forslag budsjett 2021
Stotte til kulturtiltak 7 310 6 510
- prosjekt

Tilskudd til investering i 2 000 2 000
kultursektoren

Den kulturelle spaserstokken 2 900 2 900
Frivillige organisasjoner 942 942
Kulturvernorganisasjoner 200 200
Priser og stipend 650 600
Ung kultur mgtes (UKM) 900 900
Barnehagekonserter 600 600
Den kulturelle skolesekken 1 200 1 000
Den kulturelle skolesekken — 0 200
produksjoner utenom skoletid

Vrimmel 700 750
Musikkutvikling (fylkesmusikere |2700 2 800
og utviklingsprosjekt)

Regional bransjeutvikling 0 1 000
kulturomradet

Tilskuddordning gjestekunstner [0 300

1

P& bakgrunn av nye retningslinjer er na tidligere festivaltilskudd gitt enkelte institusjoner n& bakt inn i driftstilskudd. | tillegg er deler av posten
bakt inn i annen ekstern aktivitet. Derfor er denne posten redusert fra 2020.
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Tabeller - tall i hele 1000
Driftstilskudd og virkemiddel pa Folkehelse, idretts- og folkehelseomradet

Tabellen viser fylkeskommunens egne budsjettmidler og forslag til disponering av disse for 2021. |
tillegg forvalter fylkeskommunen en rekke statlige tilskuddsordninger der spillemidler til idrett
utgjgr den stgrste.

Navn Tilskudd Tilskudd Forslag tilskudd
fylkeskommune stat 2021 fylkeskommune
2020 2021

Mobbeombud® 500 790

Program for 679 300

folkehelsearbeid-
utvidelse med fem
kommuner i 2021
Kompetansesenter for 100
implementering av
folkehelsearbeid

(forprosjekt)

Tverrfaglig innsats pa 279 279
rusfeltet — fgres inn i

Programmet.

HODEBRA-kampanje i 100

samarbeid med

Folkehelsealliansen
Kjgp av digitale tjenester 200
til fylkeskommunens
oversiktsdokument®

Regionale 214 375
friluftsorganisasjoner”

Statlige midler - sikring 235 235
av friluftsomrader/

skjeergardstjenesten.

Friluftsmidler til mindre 1495 1995
tilretteleggingstiltak®

Kolstad Arena® 5500 4500
Trgndelag idrettskrets 7062 7253
Kompetansesenter 300
idrettsanlegg —

forprosjekt

Ytterligere stotte ftil 200
utstyr -

paraidrettssenteret

Utviklingstilskudd 436 436
idrett/friluftsliv

Internasjonale 600 600
mesterskap

Nasjonale 569 569
mesterskap/mesterskap

funksjonshemmede

> Tilskudd til mobbeombud for hele 2021 er lagt inn som forslag til neste &rs statsbudsjettet. Ordningen skal
evalueres juni 2021.

¢ Trgndelag fylkeskommune skal i Igpet av 2021 legge frem oversiktsdokumentet som viser befolkningens
helsetilstand (jfr. Folkehelseloven). Dokumentet skal kunne oppdateres og vaere «levende» i motsetning til
dagens statiske dokument.

7 Det er et mal a fa flere interkommunale friluftsrad i fylket, bla Namdal. I dag: Trollfjell friluftsrdd (32.000 kr.),
Trondheimsregionens friluftsrad (150.000 kr.) og Mgre og Romsdal friluftsrdd (Heim 32.000 kr.)

8 Tilskuddspotten til utstyrssentraler gjelder for 2020. Kr. 500 000 tilbakefgres til friluftstiltak

® Her er det hensyntatt kapitalkostnader og utleie. 1 mill. kr foreslds lagt inn i andre idrettstiltak
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Navn Tilskudd Tilskudd Forslag tilskudd
fylkeskommune stat 2021 fylkeskommune
2020 2021

Idrettsstipend ungdom?© 100 200

Utvidelse av perioden for 200

kunstgressprosjektet

KG2021

Flere barn/unge i 1115 1115

aktivitet til en lavest

mulig kostnad (fortsatt

under utredning

2020/2021)

Tilskudd til skyttersamlag 150

— gremerket barn/unge

Tilskudd til barne- og 1946 2000

ungdomsarbeid/

TRZBUR

Nettverksarbeid 175 175

frivilligsentralene,

frivillighetskonferanse,

frivillighetspris

OForeslas en gkning
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KAPITTEL 8

TANNHELSE




8. Tannhelse

8.1. Kort sammendrag
Tannhelsetjenesten i Trandelag fylkeskommune bestar av 53 tannklinikker, derav 15 biklinikker.
Kompetansesenteret Tannhelse Midt (TkMidt) er fra 1.1.2020 etablert som fylkeskommunalt
foretak.

Den offentlige fylkeskommunale tannhelsetjenesten tilbyr tjenester etter lov om tannhelsetjeneste
til prioriterte grupper samt til voksne betalende pasienter.

De prioriterte gruppene som har rett til gratis offentlig tannhelsetjeneste er barn 0-18 ar, psykisk
utviklingshemmede, eldre/syke i sykehjem og i hjemmesykepleie, personer med rusmiddelproblem
og innsatte i fengsler. Ungdom 19-20 ar har rett til 75 % prisreduksjon.

Tannhelsetjenesten skal levere gode tjenester slik at innbyggere i Trgndelag kan bevare en god
tannhelse livet ut. Var ambisjon er a tilby alle typer tannbehandling og i tillegg bidra aktivt i
folkehelsearbeid, forskning og fagutvikling.

Et desentralisert tilbud er ressurskrevende, men er viktig ogsa for samfunnsutviklingen. Tilgang til
tannhelsetjenester og gvrige helsetjenester kan veere avgjgrende for mange innbyggeres valg av
bo- og arbeidssted.

For & kunne opprettholde et desentralisert tilboud innen de tildelte budsjettrammene, er det
avgjgrende med stabil bemanning som gjgr det mulig & drive effektivt og innarbeide tilstrekkelig
hgye honorarinntekter.

Det er usikkert hvordan koronapandemien vil pavirke driften av tannhelsetjenesten i 2021. Det
budsjetteres med drift pa tilneermet normalt niva, som hgsten 2020. Dersom pandemien igjen
medfgrer omfattende nedstenging av klinikkdriften, tap av inntekter og/eller ekstraordinaere
utgifter, vil det bli behov for styrking av budsjettet.

8.2. Driftsbudsjett og gkonomisk situasjon
Seksjon tannhelse har for 2021 et driftsbudsjett pa 254,1 millioner kroner.

Tjenesteomrade/Avdeling Bud Bud Jk.plan Jk.plan Ik.plan
(1000 kroner) 2020 2021 2022 2023 2024
Tannhelse 250947 254 094 254 095 254 095 254 095
Tannhelse 250 947 254 094 254095 254 095 254 095
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KOSTRA-tall tannhelse. Trgndelag 2018 og 2019 og landsgjennomsnittet 2019

Trgndelag 2018 [Trendelag 2019Landet u/Oslo| Landet
Netto driftsutgifter pr. innbygger 542 .4 547.,6 534,6 506,2
Andel us/beh 3-18 ar 64,2 69,1 70,1 69,3
Andel us/beh psykisk utv.h. 67,3 75 81,2 80,7
Andel us/beh institusjon 71,1 61,3 77 75,6
Andel us/beh hjemmesykepleie 21,3 16,3 18,7 18,2
Andel us/beh 19-20 ar 43,4 40,1 42,5 40,1
Andel us/beh voksne betalende 7.5 8 5,3 4.6
Andel 5-&ringer uten karies 82,3 84,1 81,8 81,1
Andel 12-aringer uten karies 60,2 65,1 63,4 63,5
Andel 18-aringer uten karies 24,0 31,0 29,2 29,4
Tannleger per 10.000 innbygger 6,9 7,1 7,5 7,7
Spesialister per 10 000 innbyggd 0,6 0,7 0,9 0,9

KOSTRA-tallene for tannhelse for 2019 viser at Trgndelag hadde noe lavere andel av psykisk
utviklingshemmede og eldre/syke i institusjon og hjemmesykepleie til undersgkelse/behandling enn
landsgjennomsnittet, men for gruppene barn og unge 3-18 og 19-20 ar var det liten forskjell
mellom Trgndelag og resten av landet. Den offentlige tannhelsetjenesten i Trgndelag behandlet
ogsa i 2019 en starre del av voksne betalende pasienter enn de fleste andre fylker.

Trgndelag hadde feerre tannleger og spesialister i forhold til innbyggere enn landsgjennomsnittet.

Trenderske 5-, 12- og 18-aringer hadde bedre tannhelse enn landsgjennomsnittet, malt ved andel
uten karies (hull).

Det framgar ogsa av tabellen at tannhelsetjenesten i Trgndelag hadde litt hgyere netto
driftsutgifter i 2019 enn landsgjennomsnittet.

Seksjon tannhelse fikk styrket budsjettet med 17 millioner kroner i 2019 og har fatt beholde denne
styrkingen ogsé i 2020. Seksjonen hadde et merforbruk p& 7 millioner kroner i 2019, inkludert et
underskudd pa 5,3 millioner fra 2018. Opprinnelig budsjett for 2020 er pa samme niva som for
2019.

Da nesten alle tannklinikkene matte stenge ned pa grunn av koronapandemien i mars, ble
honorarinntektene dramatisk redusert. Seksjonen fikk i juni styrket budsjettet med 30 millioner
kroner for & kompensere for inntektstapet i fgrste halvar. Takket veere denne styrkingen av
budsjettet og at klinikkene de siste manedene har vaert i tilneermet normal drift, er prognosen at
seksjonens merforbruk ikke vil bli stgrre enn i 2019.

Det er likevel fortsatt noe usikkerhet om pandemiens gkonomiske effekt pa arets resultat, og dette
vil ogsa veere den starste utfordringen ved planlegging for kommende ar og gkonomiplanperiode.

Ved starre lokale eller regionale smitteutbrudd kan vi igjen i perioder matte redusere aktiviteten
ved noen av vare klinikker.

Skjerpede krav til smittevernutstyr og -rutiner vil gke driftskostnadene i tiden framover.
Pasientbehandlingen tar litt mer tid, vi har behov for mer smittevernutstyr, og prisene pa dette har
gkt.

Usikkerheten om konsekvenser av pandemien kommer i tillegg til og forsterker de utfordringene
tjenesten har hatt i flere ar.
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Det er lang ventetid for tannbehandling i narkose i deler av fylket, og det er derfor ngdvendig a
gke kapasiteten og bedre organiseringen av tilbudet.

Jkte utgifter i forbindelse med overtakelse av ansvaret for tannhelsetjenesten i Rindal i 2018 og
tidligere Halsa kommune i 2019 er ikke seerskilt kompensert i gjeldende gkonomiplan.

Vi har i 2020, 2021 og ferste halvar 2022 gkte utgifter til husleie for Tiller tannklinikk i midlertidige
lokaler i byggeperioden for ny klinikk.

Tilskudd til TkMidt skal trappes ytterligere opp i 2021 og 2022.

Et pagdende generasjonsskifte blant ansatte gir fortsatt store kostnader.

8.3. Strategier, satsningsomrader og prioriteringer

60D HELSE 06 A 1 SAMARBEID
LIVSKVALITET o FOR A NA MALENE

8.3.1. Ressursbruk til prioriterte grupper
Tannhelsetjenestens ressurser brukes til behandling av prioriterte grupper. Behandling av voksne
betalende pasienter skal finansieres av honorarinntektene.

Vi kan redusere netto driftsutgifter ved & effektivisere tilbudet til prioriterte grupper, men det er
vanskelig & f& vesentlig effekt uten at kvaliteten pa tilbudet blir for lav i forhold til faglige normer.

Den stgrste prioriterte gruppen er barn og unge i aldersgruppen 0-18 ar. Mange innenfor denne
aldersgruppen har sjelden eller aldri behandlingsbehov, og behgver derfor ikke innkalles til kontroll
sa ofte som gvrige pasienter. Sjeldnere innkalling vil redusere ressursbruken, og er den mest
aktuelle effektiviseringsstrategien, men vil innebaere gkt risiko for at tannsykdom utvikler seg uten
a bli oppdaget. Behandlingsbehovet kan dermed bli starre og konsekvensene mer alvorlige enn ved
hyppigere innkalling.

Gjennomsnittlige undersgkelsesintervaller for aldersgruppen 3-18 ar var litt kortere enn 18
maneder i 2019. Det skulle tilsi at det er forsvarlig & effektivere ved a gke innkallingsintervallene
litt. Etter en periode med stengte klinikker varen 2020, er imidlertid pasientbehandlingen forsinket
med ca. to maneder, og det betyr mindre muligheter for innsparinger neste ar. Nasjonal faglig
retningslinje for tannhelsetjenester til barn og unge tilrar at barn og unge skal innkalles til
undersgkelse med 12 til 24 maneders intervaller. Intervallene skal bestemmes pa grunnlag av
individuell risikovurdering. Det vil vaere i strid med disse retningslinjene, og faglig uforsvarlig, a
planlegge med stor gkning av gjennomsnittlige undersgkelsesintervaller.

Det er heller ikke forsvarlig & redusere tilbudet til andre prioriterte grupper. KOSTRA-tabellen som
er presentert innledningsvis, viser at tilbudet til psykisk utviklingshemmede, institusjons- og
hjemmesykepleiepasienter pasienter bgr styrkes. Det er dessuten lang ventetid for tannbehandling
i narkose noen steder i Trgndelag, noe som ogsa rammer pasienter i disse gruppene i tillegg til sma
barn.

Utgiftene kan ogsa reduseres ved a stramme inn nar det gjelder dekning av sezerlig
kostnadskrevende behandling, for eksempel implantater, men det er ikke rom for store
innsparinger her — forutsatt at vi fortsatt falger Helsedirektoratets veiledning for hva som er
ngdvendig tannbehandling.

8.3.2. Bemanning

Utgiftene kan reduseres noe ved at vi sgrger for & ha stor nok kapasitet til at vi kan begrense kjagp
av tjenester fra privatpraktiserende tannleger og behandle flere prioriterte pasienter selv. Det kan
ogsa veere aktuelt & ansette flere tannpleiere i stedet for tannleger. Dette er tiltak som kan
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redusere utgiftene uten a redusere tilbud til prioriterte grupper. Slike virkemidler er allerede tatt i
bruk og vil fortsatt benyttes der det er mulig.

Skifte i stillinger medfgrer perioder med nedsatt produktivitet og gkte utgifter. Hvor stabil
bemanningen er, pavirker derfor hvor gode tjenester vi kan levere innenfor de gkonomiske
rammene. Vi praktiserer en relativt restriktiv praksis for & begrense antall permisjoner, men vi kan
likevel i liten grad pavirke antall skifter i stillinger og behov for vikariater. Dette representerer
derfor et betydelig usikkerhetsmoment.

8.3.3. Desentralisert tilbud

Trendelag fylkeskommune har noen sma klinikklokaler uten fast bemanning, hvor personell fra
andre klinikker reiser ut og behandler pasienter i neeromradet. Ambulering skaper merutgifter til
lonn og redusert produksjon som fglge av reisetid og overtid. Dessuten blir utstyret lite utnyttet,
men ma likevel skiftes ut med jevne mellomrom. Ved disse klinikkene gis et desentralisert tilbud til
befolkningen i omrader med spredt bosetting, lang reisevei til alternativ tannklinikk og ofte darlige
offentlige kommunikasjoner.

Driftskostnader for alle de 15 biklinikkene (ambuleringsklinikkene) anslas til om lag 5,5 millioner
kroner pr. ar.

8.3.4. Reiserefusjon for tannlegepasienter

De prioriterte pasientene i tannhelsetjenesten far refundert reiseutgifter pa linje med pasienter
innen andre deler av helsevesenet. Fylkeskommunen kan imidlertid selv fastsette nivaet pa denne
refusjonen, og nivaet kan i praksis settes lik null. Med dagens klinikkstruktur vil bortfall av
refusjoner gi en innsparing p4 om lag 1 millioner kroner.

8.3.5. Honorartakster

Ved innfgring av felles takster til voksne betalende pasienter i Trgndelag fylkeskommune i 2018,
gkte flere av takstene betydelig sammenlignet med takstene i tidligere Sgr-Trgndelag
fylkeskommune. Takstene for 2019 og 2020 ble ikke gkt utover beregnet prisstigning. Det har som
tidligere omtalt vaert en betydelig prisgkning pa noen typer smittevernutstyr. Dette kan gjgre det
ngdvendig med en litt stgrre takstgkning i 2021.

8.3.6. Utstyrskjagp

Tannhelsetjenesten har mange klinikker og mye kostbart utstyr. Utstyrsbehovet vurderes til
gjennomsnittlig 15 uniter (behandlingsenheter) i aret med en kostnad pa til sammen ca. 5 millioner
kroner. Ved noen klinikker er det allerede et etterslep pa utskifting av utstyr, og ytterligere
utsettelser av ngdvendige fornyelser vil ga ut over driftssikkerheten, med risiko for inntektstap.

Lapende utskifting av utstyr dekkes over driftsbudsjettet. Nar det investeres i nye klinikklokaler,
dekkes ogsa utstyr og inventar over investeringsbudsjettet.

Arlige driftsutgifter til kjgp av utstyr pavirkes av i hvor stor grad kjgp av utstyr kan samordnes
med investering i klinikklokaler. Slik samordning er gnskelig av flere grunner, blant annet fordi det
er en fordel & unnga a flytte utstyr.
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8.4. Investeringer
8.4.1. Tabeller/budsjett med kommentarer

Det er planlagt investeringer i lokaler for tannklinikker og i dentalmedisinsk utstyr for til sammen
60 millioner kroner i gkonomiplanperioden, derav 21,5 millioner i 2021.

Investeringer Tannhelse Budsjett Dkonomiplan
1000 kroner 2021 2022 2023 2024
Investering bygg Hitra 12 000 - - -
Investering bygg Afjord - 13 000 - -
Investering utstyr Hitra 5 000 - - .
Investering utstyr Meldal - 2 500 - -
Investering utstyr Tiller - 10 000 - -
Investering utstyr Afjord - 5 500 - -
Oppgradering klinikker 2 500 2 500 2 500 2 500
Planlegging Melhus 1 000 - - -
Planlegging Afjord 1 000 - - -
|Tannhelseinvesteringer 21 500 33 500 2 500 2 500
Finansiering investeringer Tannhelse Budsjett Zkonomiplan
1000 kroner 2021 2022 2023 2024
Momskompensasjon -4 770 -6 030 -450 -450
Laneopptak -16 730 -27 470 -2 050 -2 050
|Sum finansiering -21 500 -33 500 -2 500 -2 500

8.4.2. Bygningstekniske investeringer

Det vil veere et lgpende investeringsbehov i klinikker for bygningsteknisk oppgradering, bade i egne
og leide lokaler. Det er beregnet behov for investeringer ved fem lokasjoner i aret, med en
gjennomsnittlig kostnad pa 0,5 millioner kroner. En ramme pa 2,5 millioner per ar for dette
formalet bar viderefgres i skonomiplanperioden.

Investeringer i nye klinikker blir fremmet som egne saker for fylkestinget.

Fylkestinget har tidligere vedtatt ny tannklinikk ved Tiller videregaende skole, og 10 millioner
kroner er lagt inn i investeringsrammen for utbygging av denne skolen. Planlagt ferdig 2022.

Fylkestinget har ogsa vedtatt flytting av Lgkken tannklinikk til nye leide lokaler i Meldal.

Nye lokaler for Hitra tannklinikk ble vedtatt av fylkestinget i juni 2020, og planlegging har startet i
2020. Nytt bygg er planlagt ferdigstilt i 2021. Investeringskostnaden er beregnet til 12 millioner
kroner.

Fylkestinget vedtok i oktober 2020 flytting av Afjord tannklinikk til aktivitetshuset der ny
videregaende skole skal bygges. Det settes av 1 million kroner til planlegging i 2021 og 13
millioner til bygg i 2022.

I forbindelse med planlegging av utbygging ved Melhus videregdende skole settes av 1 million
kroner i 2021 til planlegging av en mulig flytting av tannklinikken.

Flytting til nye lokaler for Malvik tannklinikk og Sentrum tannklinikk i Trondheim kan bli aktuelt i
gkonomiplanperioden. Tannklinikk i ny videregaende skole ved Falkenborg i Trondheim skal ogsa
vurderes.
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8.4.3. Dentalmedisinsk utstyr
Utstyrsbehov i forbindelse med flytting til nye lokaler pa Hitra er beregnet til 5 millioner kroner.

Utstyrsbehov ved ny klinikk ved Tiller videregadende skole er kostnadsberegnet til 10 millioner
kroner, som er lagt inn i gkonomiplanen for 2022.

Utstyr og innredning av ny klinikk i Afjord er kostnadsberegnet til ca. 5,5 millioner kroner og er
lagt inn i gkonomiplanen for 2022.

Flytting til nye lokaler i Meldal vil gi behov for utstyrsinvesteringer til en kostnad pa 2,5 millioner i
gkonomiplanperioden.

Det vil ogsa bli behov for utstyrsinvesteringer ved flytting til nye lokaler i Malvik og Trondheim
sentrum, og ved eventuell etablering av ny klinikk pa Falkenborg.
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KAPITTEL S

SAMFERDSEL




9. Samferdsel

9.1. Kort sammendrag
Hva som vil bli kortsiktige og permanente ettervirkninger av koronapandemien er hgyst usikkert
nar denne gkonomiplanen utarbeides. | 2020 har staten kompensert for det inntektstapet som
redusert passasjertrafikk har medfert. |1 dette forslaget til gkonomiplan ligger dette inntil videre
som en forutsetning ogsa for 2021. Fylkesradmannens foreslatte strategi er & ga skrittvis frem og
gjennomfgre beslutninger om tiltak og justeringer etter hvert som det foreligger oppdatert
informasjon om trafikkutvikling, den risiko som fglger utviklingen og hva statlig finansiering vil
bidra med utover 2020 og 2021.

Pandemien har paskyndet, forsterket og i stor grad ogsa bidratt til at vi ma legge inn nye og andre
forhold i planleggingen av kollektivomradet framover. Den raske tilvenningen vi har sett i det a ta i
bruk nye digitale plattformer er noe som ogsa kan endre utviklingen i tradisjonelle reisebehov
framover. Andre krav til smittevern og nye forventninger til plass og avstand mellom reisende i
kollektivtrafikken i tillegg til en gkt tilogyelighet til & velge alternative reiseméater som sykkel,
gange og bil framfor kollektivreiser vil kunne endre forutsetninger og de utviklingstrekk vi har lagt
til grunn tidligere.

Men pandemien har ogsa vist at samfunnet fungerer med lgsninger som innebzerer bade mindre
smitterisiko og mindre transportbehov. Transport er en belastning for samfunnet, sa lgsningene
som innebaerer mindre transportbehov bgr vi ta med oss over i den nye hverdagen.

Andre viktige endringer i gkonomiplanperioden er at drosjemarkedet dereguleres fra november
2020, AtB vil starte opp regionanbud buss fra august 2021 og det skal utlyses hurtigbatanbud i
2021. | byene oppleves det en stor vekst i fenomenet mikromobilitet (sma elektriske kjgretay).
Helt sentralt vil det fortsatt veere store forventninger til at samferdselsomradet skal bidra inn mot
fylkeskommunens baerekraftsmal og satsningsomrader innenfor miljg, klima, bosteds- og
neeringsutvikling i hele Trgndelag

Fylkesradmannen har for & mgte de framtidige utfordringene forberedt et prosjekt, «Mobilitet i
Trgndelag 2050x». Prosjektet som omtales i dette dokumentet skal sgke & f& frem et gnsket bilde pa
mobiliteten i Trandelag i 2050, p& hvilke utviklingstrender som vil pavirke veien dit og hva
Trendelag fylkeskommune kan gjgre for & gke sannsynligheten for & oppna gnsket utvikling.

Fylkesradmannen legger i dette kapitlet fram en rekke forslag til tiltak og prioriteringer innenfor
samferdselsomradet som skal svare ut vedtatt utfordringsdokument og ut over det ogsa bygge opp
under de beerekraftsmal og prioriterte satsingsomrader som fylkeskommunen har vedtatt.

9.2. Driftsbudsjett og gkonomisk situasjon
9.2.1. Tabeller/budsjett med kommentarer

Tjenesteomrade/Avdeling Bud Bud gk.plan Jk.plan gk.plan
(1000 kroner) 2020 2021 2022 2023 2024
Kollektivtrafikk 1209031 1236 004 1192 568 1192 568 1192 568
Samferdsel 1209031| 1236004| 1192568 1192568 1 192 568
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Budsjett pr hovedomrade:

2020-kr. 2021-kr.
Revidert budsjett
2020 2021 2022 2023 2024

Ramme kollektivtrafikk (eks fondsbruk) 1173 288 1236 004 1192568 1192568 1192 568

AtB Miljppakkeomradet 392914 384292 385 257 386 227 387 201

AtB Trgndelag (eks Miljppakkeomr.) 958 922 959 770 916 859 915930 914 996

Trfk samferdsel miljgpakkeomradet 32701 28 831 28 894 28 958 29022

Trfk samferdsel 55786 78 611 77 058 76 954 76 849

Bruk av Belgnningsmidler - 215500 |- 215500 |- 215500 |- 215500 |- 215 500
Sum budsjett kollektivtrafikk 1224823 1236 004 1192 568 1192568 1192 568
Finansiering av budsjett over ramme:

Bruk av ubenyttet mindreforbruk 55 000 - - - -

I gjeldende gkonomiplan for perioden 2020-23 ligger det inne en plan for gradvis nedtrapping av
kollektiviammen p& 10,0 millioner kroner fra 2020-21 og ytterligere 10,0 millioner kroner fra
2021-22. Rammens kronebelgp gker fra 2020 til 2021 som feglge av deflatorregulering og noen
endringer i statlig rammetilskudd som kommenteres nedenfor.

Koronapandemiens innvirkning pa kollektivakonomien
Koronapandemien skaper stor usikkerhet rundt den gkonomiske utviklingen pa kollektivomradet.

Slik det ser ut nar denne gkonomiplanen skrives vil statens tiltakspakker overfor kollektivomradet
kunne dekke inn den inntektssvikt og de kostnader som har fulgt koronapandemien i Trgndelag i
2020. Det legges derfor til grunn en forutsetning i denne gkonomiplanen at kollektivomradet ikke
drar med seg underskudd eller merforbruk direkte forarsaket av pandemien inn i perioden 2021-
24. Det ma i denne sammenhengen opplyses at det i innvaerende ar er foretatt en reduksjon av
kollektivrammen pé& 19,2 millioner kroner som falge av forventet lavere prisstigning (endret
deflator). Denne reduksjonen er forholdsmessig adressert videre til AtB. Lavere prisstigning i AtBs
kontrakter vil derimot i det alt overveiende ikke sl& ut far i 2021. Forholdet vil derfor gi en negativ
resultateffekt for AtB i 2020.

| forslag til statsbudsjett 2021 er det foreslatt tiltaksmidler pa 1,25 milliarder kroner til
fylkeskommunene for & kompensere for koronakonsekvenser pa kollektivomradet i 2021. Gitt
tidligere fordelingsngkler vil dette gi ca. 100 millioner kroner til Trandelag. Om dette vil veere nok
er avhengig av smittesituasjonen i 2021, hvor raskt samfunnet vil «xnormalisere» seg og hva det vil
normalisere seg til. Pr. november 2020 er det liten grunn til & anta at 100 millioner kroner. vil
dekke inntektstapet i 2021.

Fylkesradmannen har overfor Miljgpakken forutsatt at Miljgpakken dekker sin relative andel av
risikoen for inntektstapet innenfor sitt omrade, iht. partenes nullpunktsavtale. Nullpunktsavtalen
sier at fylkeskommunen skal dekke et tilskudd tilsvarende det behovet ville veere uten en
byvekstavtale. Nullpunktavtalen medfgrer at fylkeskommunens tilskudd utgjgr ca. 50% av det
samlede tilskuddet innenfor miljgpakke-omradet, (FU-sak 293/20) Det er forelgpig uavklart
hvordan Miljgpakken stiller seg til dette.

Utenfor MP-omradet er inntektsbortfallet mindre. En betydelig andel av inntektene fra
busstrafikken i distriktet er for skoleskyss der kommunene betaler en uforandret egenandel.

For bat og ferge er inntektsnedgangen vesentlig mindre enn for bybuss.

Strategi for & handtere korona-usikkerheten

Fylkesutvalget vedtok i sak 293/20 forelgpig & garantere for inntektstapet, med forutsetning om at
AtB gjer det de kan for & minimere inntektstapet, innenfor forsvarlig smitterisiko. Forslaget til
statsbudsjett inkluderer statlig stgtte til inntektstapet pa 1,25 milliarder kroner Trgndelag
fylkeskommune ventes & fa ca. 100 millioner kroner av dette. Bade fylkeskommunen, AtB og
passasjerene er med dette sikret tilstrekkelig forutsigbarhet de farste manedene i 2021.
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Det er avgjgrende at staten tidlig i 2021 avklarer videre statlig stgtte som star i forhold til
smittesituasjonen pa det tidspunktet.

Behov for utvidet kollektivramme i 2020 og 2021

Som det er lagt fram i vedtatt gkonomiplan for 2020-23 ligger det inne en plan for gkt
kollektiviamme i &rene 2020 og 2021 pa henholdsvis 32 og 34 millioner kroner med bruk av fond.
Dette for & unnga store reduksjoner i eksiterende rutetilbud far budsjettert helarseffekt av
Regionanbud 2021 slar inn i 2022. For 2021 har fylkesrddmannen forutsatt & opprettholde at
kollektivrammen er gkt med 34 millioner kroner, men gjennom bruk av frie midler og ikke gjennom
bruk av fond.

Behov for & tilpasse aktivitetsniva til aktuell ramme

Fylkeskommunen har ved utgangen av 2020 et aktivitets og kostnadsniva innenfor
kollektivomradet som ligger 28,7 millioner kroner hgyere enn forutsatt kollektivramme (inklusive
bruk av fond og frie midler). Dette fordeler seg med 23,0 millioner kroner i miljgpakkeomradet og
5,7 millioner kroner i Trgndelag utenfor miljgpakkeomradet. 1 2020 har dette for hgye
kostnadsnivaet blitt finansiert gjennom bruk av ubenyttede tilskudd som AtB har hatt til gode fra
tidligere ar. AtB har ikke ubenyttede tilskudd som kan finansiere et for hgyt aktivitetsniva i 2021.

For & handtere utfordringen pa 23,0 millioner kroner innenfor miljgpakkeomradet i 2021,
foreslar fylkesrddmannen felgende tiltak:

¢ Fylkeskommunen palegges & redusere kostnader til drift av kollektiv infrastruktur i
miljgpakkeomradet med 1,5 millioner kroner.

e AtB gis i oppdrag a redusere aktivitetsnivaet innenfor miljgpakkeomradet slik at
tilskuddsnivaet ved inngangen til 2022 er 21,5 millioner kroner lavere enn ved inngangen
av 2021. AtB palegges & iverksette tiltakene slik at effekten i 2021 dekker tilskuddsbehovet
som ikke kan dekkes av ubenyttede tilskudd som AtB matte ha igjen innenfor
miljgpakkeomradet i 2021.

For & handtere utfordringen pa 5,7 millioner kroner i Trgndelag (utenfor miljgpakkeomradet)
foreslar fylkesradmannen fglgende tiltak:

e Fylkeskommunen palegges a redusere kostnadene til drift av kollektiv infrastruktur i
Trgndelag og egen administrasjon med til sammen 0,6 millioner kroner.

e AtB gis i oppdrag a redusere aktivitetsnivaet i lgpet av 2021 slik at tilskuddsnivaet ved
inngangen av 2022 er 5,1 millioner kroner lavere enn ved inngangen til 2021.
Fylkeskommunen vil da matte finansiere dette med bruk av eget mindreforbruk i 2021.

Budsjettrammene utover i gkonomiplanperioden innehar en forutsetning om at aktivitetsnivaet som
na ligger til grunn ved utgangen av 2021 skal reduseres med ytterligere 14 millioner i 2022. Dette
er ut over de tiltak som er beskrevet for 2021 og de effekter som er forventet av regionanbud
2021. Hvordan denne reduksjonen skal oppnas ma avklares i lgpet av 2021.

gkonomisk situasjon — AtB

AtB star na for drift av all kollektivtransport i fylket og med dette det aller meste av kostnadene
innenfor omradet. Dette innebeerer at en tilsvarende andel av kostnadsutfordringene innenfor
omradet ma handteres av AtB. Det er flere forhold, utover det som er beskrevet over med et for
hgyt aktivitets- og tilskuddsniva i forhold til tilgjengelige rammer, som ma lgses i 2021. Disse er;

e | 2020 har fylkeskommunen foretatt en reduksjon av kollektivbudsjettet pa 19,2 millioner
kroner. Bakgrunnen er statens endringer i kjglvannet av en forventet lavere prisstigning
som fglge av koronapandemien (endret deflator). Fylkesrddmannen har adressert en
forholdsmessig andel denne reduksjonen videre til AtB. AtB mener dette forholdet ikke vil
medfgre tilsvarende kostnadsreduksjon. AtB forventer derfor at dette vil ha negativ
resultateffekt for de i 2020.
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¢ Omradene (Rindal, Halsa) som Trgndelag har overtatt fra Mgre og Romsdal har stgrre
kostnader til drift av kollektivomradet enn hva kollektiviammen er tilfgrt. Dette vil medfare
behov for geografisk omfordeling av ressurser.

¢ Veibruksavgiften pa flytende biodrivstoff er endret i statsbudsjettet. Mens staten mener
dette har liten effekt og kompenserer fylkeskommunen med kr. 857 000kroner mener AtB
at dette pafgrer de en merkostnad pa 20 millioner. Fylkesrddmannen vil be AtB lgfte
problemstillingen opp pa statlig niva gjennom Kollektivtrafikkforeningen.

Takster

Fylkesradmannen mener hovedprinsippet for arlige takstendringer for Trgndelag fylkeskommunes
kollektivtiloud ber veere at, sa lenge det ikke foreligger andre saerlige grunner, sa justeres takstene
i henhold til konsumprisindeksen for de siste 12 manedene fgr skonomiplanen ferdigstilles
(september -september).

Fylkesrddmannens forslag til takstregulering fra januar 2021 er da + 1,6% (SSB KPI sept.19 til
sept.20). AtB bgr samtidig gis fullmakt til & foreta de krones -og gres avrundinger som er
ngdvendige for & gjgre billettprisene praktiske i markedskommunikasjon og
betalingsgjennomfgring.

Det kan selvsagt argumenteres for at det foreligger saerlige grunner for & avvike ordinger
indeksregulering i 2021. Passasjerinntektene har i lgpet av 2020 stupt mens kostnadene er
opprettholdt. Inntektstapet i 2020 er kompensert fra staten, og vil ogsa bli det, i hvert fall i starten
av 2021. En stor takstgkning vil kunne veere et tiltak for & redusere etterspgrselen etter
kollektivtilbudet. Det kan vaere positivt, men det kan ogsa gjare at noen som virkelig har behov for
tilbudet, utestenges fra tilbudet av gkonomiske arsaker.

Fylkesradmannen vil derfor med bakgrunn i at det er forespeilet en inntektskompensasjon fra
staten og for & unnga evt. uheldige konsekvenser av stgrre takstendringer under
koronapandemien, innstille pa at det fra arsskiftet 2021 foretas en ren indeksregulering av
takstnivaet i Trgndelag.

For fergetilbudet anbefaler fylkesradmannen at takstene reguleres i henhold til endringene i
riksregulativet for ferge.

gkonomisk handlingsrom framover
Falgende forhold vil bidra til fylkeskommunens gkonomiske handlingsrom i gkonomiplanperioden:

¢ Regjeringen foreslar i sitt forslag til statsbudsjett for 2021 & sette av kr. 1,25 milliarder
kroner til & kompensere fylkeskommunene for inntektstap i kollektivtransporten som falge
av koronapandemien. Med samme fordeling som i 2020 vil dette innebaere ca. kr. 100
millioner kroner til Trandelag. AtB har estimert at inntektstapet i 2021 med uheldig utfall
kan bli 165 millioner kroner Dette innebzerer derved at forventet tap fgrste halvar kan
antas sikret dersom regjeringens forslag vedtas.

¢ Regjeringen foreslar i sitt forslag til statsbudsjett & gi fylkeskommunene ekstra midler til &
prioritere «lag- og nullutsleppslgysingar for ferjer og hurtigbatars». For Trgndelag
innebaerer forslaget et tillegg pa 10,4 millioner kroner fra 2021. 1 2020 ble det i revidert
statsbudsjett bevilget 10,8 millioner kroner til Trgndelag for samme formal.
Fylkesradmannen foreslar at disse midlene fram til 2024 gremerkes prosjekt utslippsfrie
hurtigbater som ogsa inkluderer metro til sjgs. Midlene er i HUT-sak 71/20 - Mandat
hurtigbat 2024 foreslatt brukt til klimabonus i batanbudene som skal veere oppe & ga fra
2024.

e Regjeringen foreslar i forslag til statsbudsjett 2021 & gi 5,672 millioner til drift av @rland
lufthamn. Fylkesrddmannen foreslar at disse midlene i samarbeid med @rland kommune
sees opp mot Jrland Lufthavn.

¢ | gkonomiplanperioden 2021-2024 vil det veere Hurtigbatanbud 2024 som vil kunne ha
starst pavirkning pa framtidig disponering av kollektivi,ammen. Gjennom mandat og
driftsrammer for anskaffelsen kan gkonomisk handlingsrom for kollektivomradet etableres
eller bindes.
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¢ Kollektivomradet har et akkumulert mindreforbruk fra tidligere ar pa 37 millioner kroner
(prognose 2020). Da det er knyttet stor usikkerhet til mange utviklingstrekk i naer framtid
vurderer fylkesradmannen at en denne bufferen er ngdvendig for & sikre stabile og
kontrollerte forhold rundt kollektivtransporten framover. Fylkesrddmannen foreslar likevel a
benytte opp til 5,1 millioner kroner av denne bufferen i 2021 til & finansiere ruteproduksjon
i regionen slik at AtB far ett ekstra ar pa a tilpasse seg en tilsvarende reduksjon i regionen
(omtalt i tidligere punkt).
Fylkesradmannen foreslar ogsa & avsette 5 millioner kroner av disse midlene til formalet
tilskudd mobilt bredband.

Oppsatte pensjonsrettigheter for buss-sjafarer

Fylkeskommunen har fram til august 2019 kompensert bussoperatgrene i Trondheim for &
opprettholde en tidligere pensjonsordning for de sjafgrene som ble en del av anbudsutsettelsen i
2010. Det er i 2020 foretatt sluttoppgjgr mot sjafarene. Bussoperatgrene varsler at det er
framtidige forpliktelser knyttet til oppsatte rettigheter fra den perioden fylkeskommunen har bidratt
til & opprettholde ordningen og som de vil holde fylkeskommunen ansvarlig for. Kravet er ikke
mottatt nar denne gkonomiplanen skrives.

9.3. Strategier, satsningsomrader og prioriteringer
2020 ble koronaens ar. Aret har vist oss at utvikling i reisemgnster og arbeidsmater kan gjere
plutselige og bra endringer. Vi har bevist at bade vi og omgivelsene evner a snu oss fort og tilpasse
oss nye forutsetninger nar situasjonen pakaller det.

Dette er erfaringer som vi ma ta med oss, og bade utvikle og utnytte ny teknologi, nye rutiner og
nye mater & samarbeide pa for a std godt rustet mot en fremtid som kanskje blir litt annerledes
enn det vi trodde for 6 maneder siden.

Fylkesradmannen har i den sammenheng forberedt et prosjekt, Mobilitet i Trendelag 2050, som
kan forkortes «MOT2050». Prosjektet skal farst se frem mot 2050 for & se gnsket situasjon pa det
tidspunkt, for deretter a se pa ngdvendige steg pa veien frem til gnsket bilde pa mobiliteten i 2050.
2050 kommer raskt. Allerede hgsten 2021 skal byvekstavtalen reforhandles. Da ma prosjektet
kunne si noe om hvilke hovedgrep som bgr tas i neste avtaleperiode for & oppna gnsket utvikling
utover 2020-tallet.

Anbudet for Stor-Trondheim i 2016 var historiens stgrste bussanbud i Norge. Regionanbudet i 2019
er ogsa ett av de stgrste. | 2029 skal kanskje disse to anbudene utlyses samtidig, for perioden
frem mot 2040. Operatgrene vil trenge 2-3 ar pa & forberede dette, og AtB vil trenge 2-3 ar for
dette igjen til sine forberedelser. Dette innebzerer at Trgndelag fylkeskommune ma vaere forberedt
pa & ha mandatet for neste bussanbud klart allerede i 2024. Da ma vi starte forberedelsene na.

Med samme vekst i kollektivtrafikken i Trondheim, som den vi har hatt de siste 10 arene, vil det
ikke veere plass til alle bussene i Trondheim sentrum i neste anbudsperiode. Dersom neste
anbudsperiode skal inkludere mulighet for supplerende tilbud til bussene, i form av bybane, utvidet
Grékallbane, bytog, gondol, hyperloop, skytran eller noe helt hytt ma vi starte lenge for 2024.
Forberedelsene ma starte na. Vi har ingen tid & miste. «Mot2050» starter na.

9.3.1. Beerekraftsmal og overordnede satsningsomrader

Samferdselsavdelingens bidrag til baerekraftsmalene vil favne bade klima og miljg, sosiale- og
samfunnsmessige forhold og gkonomi. | desember vil avdelingen ha en prosessgjennomgang av
malene med formal & utpeke ett mal som skal vies spesielt fokus i 2021. Malene under vil bli
vurdert seerskilt i dette arbeidet.
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1 STOPPE 1 SAMARBEID «Gjennom 4 sikre tilgang til gode
FOR & NA MALENE

KLIMAENDRINGENE bomiljg og tilgjengelige

transportsystemer bade i byene
@ og distriktene, legger vi til rette

for et inkluderende naerings- og
samfunnsliv.»

Fylkeskommunens handtering av eget samferdselsomrade legger viktige premisser for hvor godt
fylkeskommunen vil kunne lykkes som regional samfunnsutvikler. Det er spesielt innenfor tre
omrader i Trgndelagsplanen at samferdselsomradet legger store og avgjgrende premisser. Disse
er; lgsninger for at alle kan jobbe og bo i hele Trgndelag, et baerekraftig naeringsliv i hele
Trgndelag samt at Trgndelag svarer pa klimautfordringen.

9.3.2. Alle kan jobbe og bo i hele Trgndelag

Hvordan mobilitetstilbud etableres og videreutvikles vil i stor grad veere med pa a avgjgre hvordan
naering og bosetningsmgnster utvikler seg i Trgndelag. Trgndelagsplanen lister opp ett av sine
uttalte mal med at «I 2030 har Trgndelag et samordnet transport- og samferdselssystem»

Prosjektet «MOT2050>>

For & forberede fylkeskommunen best mulig p& de utviklingstrender, muligheter og lgsninger som
ligger i fremtiden har fylkesradmannen etablert et prosjekt internt, «Mobilitet i Trendelag 2050,
her forkortet «MOT2050». Grunnlaget for prosjektet ble lansert allerede i farste hovedutvalgsmgte
hgsten 2019, der medlemmene i Hovedutvalg Veg og Hovedutvalg Transport tegnet et felles bilde
av mobiliteten i Trgndelag i 2050.

Formalet for prosjektet er, gjennom en prosess med bred involvering, & utforme et dynamisk bilde
pa mobiliteten i Trandelag som kan legges til grunn for kommende anbudsprosesser. «Dynamisk»

ut ifra at prosessen tenkes a bli kontinuerlig i arene som kommer, slik at bildet vil endre seg over

tid, basert pa ny kunnskap og nye politiske fgringer i tidrene som kommer.

Prosjektet vil matte se pa hvordan behovene for & bo, leve og reise i Trgndelag vil utvikle seg frem
mot 2050, og hvordan dette vil pavirke mobilitetsbehovene og behovene for Igsninger for & slippe a
reise. | dette ligger ogsa behovet for transport av varer og tjenester, samt muligheten ogsa for &
unnga eller & redusere varetransportbehovene.

Det er da naturlig at prosjektet ogsa ser pa hvordan skole- og arbeidssituasjonen vil utvikle seg i
tidrene som kommer. | dette ligger det ogsa & se pa hvordan ny teknologi og nye rutiner kan
utnyttes til at vi kan leve, bo, arbeide og studere mer geografisk uavhengig enn i dag, slik at vi kan
«leve og bo i hele Trgndelag», uansett hva vi lever av og hvor vi bor.

Fylkesrddmannen foreslar & avsette 1,0 millioner kroner i 2021 til prosjektet. Dette finansieres
innenfor den ordingere driftsrammen til kollektivomradet.

Samspill Jernbane

I fylkestingets vedtak til utfordringsdokumentet star det - Det ma sikres et godt samspill mellom
ny togoperatgr, jernbaneforumene, de statlige jernbaneaktgrene og alle gvrige mobilitetstjenester i
Trgndelag. Jernbanen er en transportare som knytter Trgndelag sammen fra nord til sgr, og vare
ambisjoner er & knytte dette tettere sammen. Vi kan ikke vente pa kapasitetsgkende tiltak far vi
sikrer godt samspill mellom alle mobilitetstjenestene. AtB bgr i stgrst mulig grad fglge endringer
som kommer i togtilbudet.

Samferdselsstrategien fra 2018 deler transporttilbudene i Trgndelag inn i «Intercity»-tilbud
hovedsakelig basert pa tog mellom byene, koblet sammen med bybuss-tiloud som i strategien
omtales som «metro»-tilbud, og fleksible tilbud utenfor byomradene kalt «taxi».

I kommende periode er det mulighet for a etablere dette samspillet, ifm. lansering av bade nytt
regionbusstilbud og nytt togtilbud.
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Staten har forpliktet seg til & forbedre togtilbudet i Trgndelag bade gjennom anbudskontrakten
med SJ og gjennom byvekstavtalen for Trondheim. En av de viktigste oppgavene innenfor
samferdselsomradet i 2021 blir & sikre at staten overholder sine forpliktelser og forbereder de
forbedringer de har forpliktet seg til & innfgre.

Fylkesrddmannen mener oppfalgingen bgr skje i fellesskap mellom Trgndelag fylkeskommune,
Miljgpakken, Jernbaneforum Trgnder- og Merdkerbanen samt Jernbaneforum Dovre- og
Raumabanen. Stortingsbenken og media er viktige kanaler for & sikre at Samferdselsministeren og
hans departement stiller riktige krav overfor Jernbanedirektoratet. Dette arbeidet bgr ledes
politisk, men med fylkesrdAdmannen som tilrettelegger.

Trgndelagsekspressen — batrute

I fylkestingets vedtak til utfordringsdokumentet star det - Arbeidet med en trgndelagsekspress
(hurtigbattilbud) langs kysten ma fortsatt ga fremover. Fylkestinget ber radmannen om a fortsatt
se dette i sammenheng med hurtigbdtanbudet i 2024.

Fylkesradmannen har anbefalt Hovedutvalg for transport at ambisjonen om en Trgndelagsekspress
ikke erstatter eksisterende tilbud i det kommende hurtigbatanbudet, men forutsettes finansiert
eksternt og at eventuell innfasing kan realiseres gjennom opsjoner og/eller senere tilleggskjgp.

AtB i 2021

2021 blir et viktig ar for AtB. Bade operative og skonomiske utfordringer knyttet til pandemien ma
handteres samtidig som et nytt kollektivtilbud i hele Trendelag utenom Stor-Trondheim skal
lanseres. Tilbudet vil veere en kombinasjon av rutetilbud og bestillingstransport, der AtB har
utviklet en ny form for bestillingstransport, som avviker fra dagens tilbud i nord. 1 tillegg skal
systemet veere digitalt basert, ved at turer ma bestilles digitalt. Dette gjar at fylkeskommunen vil
ha en stgrre mulighet til & se bruken av og kostnaden med tilbudet, og gjennom det ogsa pavirke
utforming av tilbudet.

Forutsetningene for dette ligger i det nye mobilitetssystemet (bestillings- billett- og
betalingssystem) som AtB er i ferd med & utvikle, og som skal lanseres sammen med det nye
regiontilbudet. Dermed skal AtB lansere tre nyheter samtidig i 2021, nytt regionalt busstilbud,
nytt bestillingstransporttiloud og nytt mobilitetssystem. Tre gode nyheter, men ogsa tre sveert
krevende oppgaver.

Drosje

Ny yrkestransportlov vil gjelde fra 1.november 2020. Fylkeskommunens rolle som aktiv
reguleringsmyndighet i drosjemarkedet er dermed endret. Fylkeskommunen vil fortsatt ha en rolle
med & kunne sikre drosjetilbud i distriktene gjennom eventuelt & dele ut eneretter og i noen grad
ogsa med & legge premisser i innkjap til egen tjenesteproduksjon. Fylkesrddmannen vil utarbeide
og legge fram forslag til lokal forskrift for bruk av enerett og innfgring av miljgkrav i kommunene
nar det er opparbeidet noen praktiske erfaringer med den nye loven. Saken vil komme til politisk
behandling i lgpet av 1.halvar 2021.

TT-ordningen (tilrettelagt transport for funksjonshemmede)

I forbindelse med behandlingen av gkonomiplanens utfordringsdokument presiserte Fylkestinget i
vedtaket at det m& sikres en god og rettferdig TT-tjeneste for alle brukere av tilbudet og at
endringene som er innfgrt tidligere ma evalueres, og evalueringen ma sikre at bade relevante
organisasjoner og brukere av tilbudet i hele fylket blir lyttet til.

Dagens TT-ordning er utfordret av en stor vekst bade i antall brukere og av at hver bruker benytter
ordningen mer. Dette medfgrer at tildelingsbelgp pr bruker stadig ma justeres ned for & operere
innenfor ordningens faste gkonomiske rammer. Koronapandemien har midlertidig stoppet denne
utfordringen.
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Fylkesrddmannen har satt i gang et samordningsprosjekt der dagens TT-ordning sees i
sammenheng med andre transporttjenester i fylkeskommunal regi. Malsetningen er & fa ut et gkt
eller optimalisert transporttilbud til TT-brukerne innenfor de samme gkonomiske rammene. Det
sees samtidig pa hvordan rettighet og tilgang til ordningen kan gjgres annerledes slik at en stgrre
andel av ressursene tilkommer brukergrupper med stgrst behov. Fylkesrddmannen arbeider tett
mot brukerorganisasjonene og vil legge fram forslag til endringer i dagens TT-ordning i lgpet av
2021.

For 2021 vil fylkeskommunen som tidligere ar sgke pa midler fra staten til utvidet ordning for
tunge brukere. Det forutsettes at midlene bevilges fra staten og Fylkesradmannen anbefaler at
nivaet pa halvarlige tildelingsbelgp til brukerne for 1.halvar 2021 opprettholdes med samme
kronebelgp som i 2.halvar 2020.

Prosjektet innherredsbyen

Ambisjonen til prosjekt Innherredsbyen er at det vedtas en felles areal- og transportstrategi for
Innherredskommunene, og at enigheten sikres gjennom en samarbeidsavtale og et
handlingsprogram. Dette innebaerer behov for en reorganisering av arbeidet i 2021. |
oppstartprosjektet har fylkeskommunen tatt rollen som padriver, koordinator og tilrettelegger.
Fylkeskommunen skal fortsatt ha en rolle i & utvikle dette samarbeidet, men det er behov for en
rolleavklaring i det videre arbeidet, og vurdering av ressursinnsats.

Etter fokus pa kunnskap og samarbeidsutvikling er det na gnskelig at det etableres en mer
forpliktende samarbeidsform som kan bidra til realisering av gnskede tiltak pa flere niva med
spesielt fokus pa gange/sykkel, knutepunktutvikling, bedre samordning og utnyttelse av ulike
transportformer, infrastruktur, baerekraftig arealbruk, gods og utnyttelse av teknologi.

Innherredsbyen bgr ogsa inngd allianse med tilsvarende regionbyer med mal om & etablere
nasjonale stgtteordninger til sma/mellomstore byomrader.

Prosjektet Jya t’land

Prosjekt @ya t'land setter sgkelys p& & gjennomfgre et utviklingslgp for lavt bemannet autonom
ferge og vil bruke yttergysambandet som utviklingsarena. Etter & ha veert igjennom et arbeidet
med & fa innsikt i behov/gnsker, vil det bli gjennomfart ulike dialogaktiviteter med ulike aktgrer,
herunder leverandgrindustrien. Neste steg i prosjektet er & gjennomfgre en risikovurdering.

dkonomisk utredning av flytebru til Jga kan sannsynligvis legges fram for politisk behandling
sommeren/hgsten 2021. Dette gjennomfagres av Vegavdelingen etter bestilling fra prosjekt Jga
t'land.

Veikart for bredband

Koronapandemien har vist oss behovet for godt nett. Ifglge IKT Norge hoppet vi femten ar fram i
tid i bruk av digitale arbeidsverktgy i lgpet av de fgrste tre ukene av pandemien. Dette kan pa
relativt kort sikt bety til dels store forandringer i bade skolenes og bedriftenes arbeidshverdag, og
vil kunne gi betydelige samfunnsgkonomiske besparelser og nye mater & undervise pa. Det fordrer
derimot at det finnes god, stabil og rask nettilgang. | vedtaket til utfordringsdokumentet ba
Fylkestinget derfor rAdmannen om & legge fram et veikart for bredband i Trendelag for
fylkestinget. Fylkestinget ba samtidig om at saken bgr utrede ulike modeller for hvordan vi skal
sikre hgyhastighets bredbandsdekning eller annen tilsvarende teknologi til alle, innen utgangen av
2030. | dette skal fylkesradmannen undersgke muligheten for en forpliktende langsiktig avtale
mellom fylkeskommunen og staten om medfinansiering.

Dette er et omfattende arbeid som radmannen vil starte opp med bred ekstern og intern deltagelse
og god forankring i lgpet av 2021.

Etablere og videreutvikle egen infrastruktur
Det nye regionbusstilbudet vil starte opp august 2021. Det ma forventes at dette vil utlgse en del
gnsker og behov om & tilrettelegge og oppgradere tilhgrende infrastruktur. Det er avsatt noe, men
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begrensede midler til dette i fylkeskommunens investeringsbudsjett (ref. eget kapittel). Det bgr
derfor jobbes med a framskaffe et starre gkonomisk handlingsrom for & handtere dette videre.

e For a bidra til et godt busstilbud med redusert gkonomisk ramme har regionanbudet lagt
opp til gkt bruk av omstigning og bedre samspill med toget. For at tilbudet skal oppleves
som attraktivt, vil det veere avgjgrende med velfungerende omstigningspunkt. For & bidra
til dette vil det veere ngdvendig med bade knutepunktutvikling pa sentrale steder og
utbygging av grunnleggende infrastruktur pa mindre omstigningspunkt.

e Regionanbudet vil medfare at nytt materiell settes i drift pa til dels nye eller endrede ruter.
Erfaringer tilsier at kartleggingsprosesser fgr og etter oppstart av nytt anbud vil identifisere
behov for oppgradering av infrastruktur -saerlig holdeplasser og snuplasser.

o Det er et mal & legge til rette for sgmlgse reisekjeder der kollektivtransport skal samspille
tett med andre transportformer. Dette kan utlgse behov for & styrke sykkelparkering,
bilparkering og bedre tilrettelegging for nye mobilitetslgsninger.

Det er en forventning etter vedtaket i Klimastrategien om & ta i bruk lav- og nullutslippsteknologi
der det er teknisk mulig innenfor ferje- og hurtigbéttilbudet. A innfri dette gnsket, vil utlese behov
for bade utbedringer og investering i ny infrastruktur pa hurtigbat- og ferjekaier som det ikke
finnes dekning for i dagens investeringsbudsjett. Det er kun de nybygde ferjekaiene i fylket som
tilfredsstiller kravene som er satt til standardiserte ferjekaier. Utbedring av kaiene bgr tas
suksessivt for & unnga et kritisk vedlikeholdsetterslep.

Digitale lgsninger

Snart avdukes et lenge planlagt samferdselsprosjekt, «pendlerkontor pa Brekstad». Malet var &
etablere et fjernkontor pa Brekstad, som kunne veere et alternativ til & reise med hurtigbat til jobb.
Kontoret skulle utstyres som et vanlig kontor, og veere tilgjengelig for alle som alternativt matte
reise til jobben. For & fa tilgang til kontoret ma man laste ned en app, og registrere hvilken reise
bruken av kontoret erstatter. Dette vil gi kontoret et klimaregnskap. Formalet den gang var a
dempe trykket pa& hurtigbaten Brekstad-Trondheim. Pandemien har gitt prosjektet en ny
dimensjon, nar det na snart apner. Kontoret blir det farste i sitt slag og det vil danne grunnlag for
a vurdere om et slikt tiltak vil kunne bygge opp under samfunnsmalet om et mindre reiseomfang.

9.3.3. Et beerekraftig naeringsliv i hele Trgndelag

Trgndelag fylkeskommune har brukt og vil fortsatt kunne bruke sin innkjgpsmakt til & etterspgrre
lzsninger som bade utfordrer og utvikler lokale naeringsaktgrer. 1 tillegg vil fylkeskommunen kunne
veere en viktig premissgiver i arbeidet med & legge til rette for gode godsstremmer og a det fa
utviklet gode reiseprodukt knyttet opp mot kollektivtrafikken.

Utslippsfrie hurtigbater

I fylkestingets vedtak til utfordringsdokumentet star det «Fylkestinget anerkjenner at det er
utfordrende a fa pa plass nye utslippsfrie hurtigbater innen nytt anbud skal inngas. Det er derimot
vanskelig & se hvordan vi skal oppna de politiske malene knyttet til klimangytralitet, neering og
transport med eksisterende teknologi som har hgyere driftsutgifter og klimautslipp enn de
lzsningene vi vet er mulige & ta i bruk. Dette er grent skifte i praksis, med norsk teknologi og
industri i farersetet, og kan pavirke utslipp i alle byer og steder i verden som har transport over elv
eller sjg.

Pandemien i var er en god anledning for landet til & iverksette nye oppdrag for en sveert
eksportrettet neering. Fylkestinget ber derfor radmannen om a holde hardt fast pa ambisjonene og
sikre at utslippsfrie hurtigbater blir en realitet i det nye anbudet, og legge til rette for at prosjektet
blir gjort godt kjent for beslutningstakerne. Dette innebeerer fortsatt samordning med gvrige
fylkeskommuner, f.eks. arbeidet med felles batpool, opp mot statlige myndigheter».

Hovedutvalget for Transport har vedtatt en ambisjon om 75 % reduksjon i utslipp i lgpet av
kommende kontrakt med et klart sgkelys pd at reduksjonene skal komme sa tidlig som mulig.
Fylkesradmannen legger opp til & falge to lgp for & stimulere til utvikling gjennom a

1. Introdusere ny, men kjent teknologi i anbudet ved hjelp av gkonomiske insentiver.
I anbudet for kommende hurtigbatkontrakt i Trgndelag vil fylkeskommunen og AtB legge
inn en klimabonus som skal stimulere operatear til & kutte i utslippene gjennom & redusere
energiforbruk og skifte til nye energibaerere.
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2. Pilotere ny og ukjent teknologi i eget og egnet samband i et fylkesnasjonalt samarbeid.
Fylkeskommunen leder et utviklingsprosjekt der ambisjonen for Trgndelag er & pilotere og
sette i drift verdens mest energieffektive hurtigbat. Fartgyet er tenkt introdusert pa et nytt
samband fra Trondheim — Frosta rundt 2025 og vil vaere helt utslippsfritt. Prosjektet fordrer
statlig medfinansiering.

Gods-prosjekter

Utarbeidelse, gjennomfgring og analyse av en «Regional godsstrgmsanalyse» vil bli et viktig arbeid
i 2021. En regional godsstramsanalyse skal bidra til offentlige beslutninger om investeringer og
strategier, regional neeringsutvikling og en mer baerekraftig transport

En regional godsstrgmsanalyse vil legge grunnlag for videre arbeid innenfor fglgende fem omrader:

— Bylogistikk

—  Knutepunkt

— Modeller og verktgy

— Infrastruktur

— Beerekraftige transportsystemer

Malet er en mer baerekraftig godstransport. Det vil bli jobbet videre med & framskaffe gkonomisk
handlingsrom for prosjektene, og da i samarbeid med stat, kommuner og andre aktgrer.
Prosjektene er ikke finansiert fullt ut innenfor kollektivrammen.

Det er allerede igangsatt et forprosjekt for bylogistikk som er ventet ferdig til juni 2021.
Forprosjektet vil etter planen danne grunnlag for en sgknad til Miljgpakken om et hovedprosjekt for
Bylogistikk. Politisk behandling forventes ila siste halvar 2021. Det er ogsa gnskelig & etablere en
«Urban mobility lab» i lgpet av perioden 2021 — 2025. Dette for & bygge kunnskap og videreutvikle
konsepter sammen med aktarene i naeringen, det offentlige samt forskning og utdanning for &
legge til rette for en framtidig baerekraftig Transport.

Fylkesutvalget vedtok i sak 290/20 & tilboy Samferdselsministeren & «ta oppgaven med & avklare og
tilrettelegge en helhetlig lgsning inkl. knutepunkt for godstransport i Trondheim og Trendelag, bade
kortsiktig og i et 2050-perspektiv, i tett samarbeid med relevante regionale naeringsaktgrer», med
forutsetning om at de 1,8 milliarder kroner i NTP knyttet til nytt logistikk-knutepunkt i Trondheim
avsettes til formalet. Tilbudet er oversendt statsraden.

Reisekort

Fylkestinget har vedtatt et mal & fa pa plass et reisekort for Trgndelag, som kan brukes i
markedsfgringen av trgndersk reiseliv og opplevelsesnaring, innen neste sommer.

A innlemme et slikt reisekort rettet mot turister i AtBs nye mobilitetsplattform er et godt grep.

I oppfalgingen av fylkestingets vedtak har AtB pekt pa at utviklingen av et slikt tilbud bgr avvente
til deres nye mobilitetssystem er lansert, hgsten 2021. Nar dette ble forelagt Fylkesutvalget ga
Fylkesutvalget klare signaler pa en utalmodighet i forhold til dette.

Fylkesrddmannen har derfor fulgt opp bestillingen ved & ga i dialog med leverandgren av dagens
billettsystem og reiseplanlegger Mobillett, med tanke pa & kunne benytte et kjent og etablert
system som grunnlag for utvikling og uttesting av en fgrste versjon av et reisekort.
Fylkeskommunen vil da kunne etablere og teste et reisekort i dagens system, mens AtB utvikler
neste generasjon system. Sa kan evt. reisekortet flyttes over i nytt system, nar det nye systemet
er klart.

Det vil bli etablert en digital plattform, der reiselivs- og kulturtilbydere far legge inn sine tilbud i en
fast mal, som etter godkjenning legges ut i reisekortet. Nar kundene velger den eller de
opplevelsene de gnsker & besgke, skal reiseplanleggeren foresla en kollektiv reiserute og en
rabattert kollektivbillett.

Fylkesradmannen vil legge frem en sak med forslag om et pilotprosjekt for sesongen 2021, for
relevante hovedutvalg fgr varen 2021.
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9.3.4. Samferdsel svarer pa Klimautfordringen

Fylkesradmannen legger opp til en strategi for kommende gkonomiplanperiode der pabegynte
utviklingslgp prioriteres og gjgres ferdig i den grad de faktisk kan realiseres. Dette gjelder
fortrinnsvis de utviklingslgp som gar pa sjgsiden. Ut over dette foreligger det ogsa andre prosesser
som i stor grad legger til rette for den klimaomstilling fylkeskommunen er en del av.

De tre hovedsatsingene de siste arene har veert:
e Fossilfrie busser innfgrt i anbud stor-Trondheim fra sommeren 2019
e Utslippsfrie hurtigbater - ambisjon for gradvis implementering fra 2024.
e Hybrid-ferger innfagrt i sambandene Flakk-Rgrvik og Brekstad—Valset fra 2019.

Nullutslipp-metro til sjgs

En nettverksmodell til sjgs pa linje med metrobuss-konseptet er under utredning. Fylkeskommunen
ser pa nye muligheter for & strukturere tiloudet for & gke fleksibiliteten med matefartgy i samdrift
med stgrre rutegdende fartgy. Ideen kommer fra Ytre Namdal, som ogsa kan veere en egnet
pilotarena for konseptet. Formalet er & utvikle et konsept som kan gi bedre og rimeligere
mobilitetstilbud i lite befolkningstette omrader langs kysten. Erfaringene fra anskaffelsen
"Framtidens hurtigbat" vil bli brukt til & stimulere markedet til & kunne tilby miljgvennlige lgsninger
pa fartgy/kai/energi i en nettverksmodell.

Miljgpakken
Trendelag fylkeskommune har fem viktige roller innenfor Miljgpakke-samarbeidet og kampen for &
holde nullvekstmalet fastsatt i byvekstavtalen:

1. Som hovedveieier i avtaleomradet, skal fylkeskommunen bidra til effektive veisystemer, for
alle typer transport, som bygger opp under nullvekstmalet for personbiltrafikk og de gvrige
malene i byvekstavtalen.

2. Som ansvarlig for kollektivtilbudet i avtaleomradet skal fylkeskommunen besgrge et
kollektivtilbud som bidrar til realisering av nullvekstmalet og de gvrige malene i
byvekstavtalen.

3. Som ansvarlig for Miljgpakkens teknologigruppe skal fylkeskommunen bidra til & fa utviklet
og utnyttet teknologi som kan stgtte opp under realiseringen av nullvekstmalet og de
gvrige malene i byvekstavtalen.

4. Som regional myndighet bgr fylkeskommunen ta et seerlig ansvar overfor de overordnede,
sektorovergripende og grenseoverskridende interessene i samarbeidet.

5. Som samfunnsutvikler bar fylkeskommunen i tillegg sgke & overfare gode lgsninger og
erfaringer fra Miljgpakke-omradet til resten av Trgndelag.

9.3.5. Handtere ettervirkningene av koronasituasjonen

I dag er kollektivtilbudet i Stor-Trondheim i grove trekk som det ville veert uten COVID-19. Men
passasjertallene og -inntektene er i stadig endring. Fra et fall i antall reisende pa 90% i uke 13, er
antall reisende i dag gkt til rundt 2/3 av normalt. P4 grunn av smitteverntiltak, er
kapasitetsutnyttelsen allikevel problematisk. Antall avganger med trengselsutfordringer, har gkt
betydelig siden i sommer. Passasjersvikten skapte hurtig gkonomiske utfordringer for AtB og
Trgndelag fylkeskommune garanterte den 31/3 i FU-sak 102/20 for den gkonomiske
underdekningen AtB opplevde som konsekvens av korona-pandemien. | saken forutsatte
fylkesutvalget at AtB gjor det de kan for a sikre at et samfunnskritisk niva av transporttilbudet kan
opprettholdes i hele pandemi-perioden og at AtB gjar det de kan for & minimere underdekningen
hensyntatt at samfunnskritisk niva pa transporttilbudet [...]

Det & tiloy akseptabel og trygg mobilitet for & sikre at samfunnets prioriterte funksjoner kan holdes
i drift er en hovedprioritet ogsa utover 2021. Dette gjgr at det vil veere uforsvarlig a redusere
reisetilbudet i Stor-Trondheim vesentlig slik smittesituasjonen er na og forventes a veere ved
oppstart av 2021. Disse vurderingene er i trdd med oppfordringer fra staten og med vurderingene
som gjgres i de andre stgrre norske byene.

Urbanet Analyse har utredet langtidseffektene av koronapandemien, og deres analyser peker pa at
vi kan forvente en langsiktig nedgang i kollektivreiser pa 13-17 %, dersom en ikke gjar tiltak for a
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fremme bruk av kollektivtrafikk framfor personbil. @kt bruk av hjemmekontor og en gkt frykt for
smitte generelt er de viktigste arsakene til forventet redusert reiseaktivitet. Urbanet antar at
generell skepsis til trengsel vil vedvare etter koronapandemien. Dette vil kunne medfgre varige
gkte kostnader innenfor kollektivtransporten. Det er derfor avgjarende a sikre videre statlig
kompensasjon for inntektstapene innenfor kollektivtransporten.

9.3.6. Forenkling og automatisering av egne administrative rutiner

Fylkeskommunen har gjennom forvaltning av sine oppgaver et stort samspill med innbyggerne og
eksterne aktgrer. Det er en sentral malsetning & kontinuerlig sgke effektivisering av
arbeidsprosessene og gjgre tjenestene mer tilgjengelig og oversiktlig for publikum. Innenfor
samferdselsomradet vil fylkesradmannen seerlig se pa mulighetene for forenkling og forbedring i
falgende prosesser:

e Skoleskyssportal: Hvert ar rettighets-avklares over 20 tusen sgknader om skoleskyss. Sgknads
og arbeidsprosessene er delvis automatiserte, men eksisterende systemer har begrensninger i
forhold til funksjonalitet, stabilitet og kapasitet. Fylkesradmannen vurderer at det er potensial
for & gjare prosessene bade enklere og mer effektive, ved at fylkeskommunen i framtiden
avklarer og deler ut rettighet til skoleskyss ut fra allerede registrert informasjon om elevene og
uten at elev, skole eller foresatte ma sgke aktivt som i dag.

e Sgknad oq tildeling av drosjelgyver: Trgndelag fylkeskommune samarbeider med gvrige
fylkeskommuner om en felles teknisk lgsning for sgknad om drosjelgyve i det enkelte fylke.
Sgknad, dokumentinnhenting og oversendelse til saksbehandling vil forega via den offentlige
Alltinn-portalen. Lgsningen vil bidra til lik og rasjonell sgkeprosess i alle fylker. Felles
utviklingslgp og felles prosjekter med andre fylkeskommuner bidrar til gode lgsninger og krever
mindre ressurser enn om den enkelte fylkeskommune skal sta for Igsningene selv.

e Bredband: Sgknadsmengden innen bredband har gkt betraktelig — blant annet som en fglge av
COVID-19. For & handtere gkt sgknadsmengde, jobber Samferdsel med &:
o styrke informasjonsarbeidet ovenfor kommunene
o0 Forenkle og automatisere deler av sgknadsprosessen
o Endre grensesnitt mellom kommune og fylke, s& kommunene tar et stgrre ansvar i
sgknadsprosessen.
I dette ligger et gnske om & finne gode lgsninger som kan digitalisere manuelle rutiner.
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9.4, Investeringer

9.4.1. Tabeller/budsjett med kommentarer

Kollektivinvesteringer Budsjett Bkonomiplan

1000 kroner 2021 2022 2023 2024
Bussdepot 5 000 95 000 - .
Nye hvilebrakker AtB 4 000 4 000 4 000 -
Investeringer i Ferjekaier 25 000 - - -
Kollektiv infrastruktur 10 000 - - -
Sgkeportal skoleskyss 2 000 - - -
|Ko||ektivinvesteringer 46 000 99 000 4 000 -
Finansiering kollektivinvesteringer Budsjett Zkonomiplan

1000 kroner 2021 2022 2023 2024
Momskompensasjon -8 280 -17 820 -720 -
Refusjon fra staten, byvekstavtalen - -42 000 - -
Laneopptak -37 720 -39 180 -3 280 -
|Sum finansiering ~46 000 ~99 000 _4 000 -

Store prosjekter - Bussdepot - Det jobbes med muligheter for et bussdepot gst for Trondheim,
inkludert Malvik kommune, som erstatning for Sorgenfri bussdepot. Fylkesradmannen skal utlyse
en konkurranse om regulert tomt til bussdepot. Det er et mal & plukke ut relevant(e) tilbyder(e) for
a kartlegge mulighetene for realisering av bussdepot og starte eventuelle reguleringsprosesser
tidlig i 2021. Det vil komme en politisk investeringssak, etter erverv av tomt, for klargjgring av
rammer til videre utvikling og bygging av bussdepotet. Ut fra dagens stasted vil det veere
utfordrende a ha et nytt bussdepot klart til 2024.

Ferjekaier - Flere av de mindre ferjekaiene har oppgraderingsbehov som bgr gjennomfgres snarlig
for & opprettholde et tilradelig sikkerhetsniva pa sambandene. | 2021 vil arbeidet med ny
fergekaibru og fergekai-bas pa Geisnes fortsette og vi etablerer et pilotprosjekt om ny flytende
ferjekaibru pa Eidshaug, samt at fylkeskommunen starter arbeidet med nye fergekaibruer p& Dyrgy
og Garten.

De to stgrste ferjesambandene Flakk-Rgrvik og Brekstad-Valset ble elektrifisert ved oppstart ny
kontrakt 2019. Fylkets gvrige ferjesamband har kontrakter som gar ut i perioden 2023 — 2026. |
denne gkonomiplanperioden vil fylkeskommunen matte vurdere om det skal foretas et
teknologiskifte ogsa for de gvrige ferjesambandene. Dersom dette vedtas vil det matte forventes &
utlgse et gkt behov for vedlikehold og oppgradering av ferjekaiinfrastrukturen, ut over det det
ordineere vedlikeholds- og utvidelsesbehovet basert pa elde og trafikkvekst.

Kollektiv infrastruktur

Nar nytt regionbusstilbud lanseres hgsten 2021 ville det veert gnskelig & samtidig kunne lansere
nye skysstasjoner i byene, knutepunkter rundt byomradene og langs hovedveiene, og nye trygge
holdeplasser rundt omkring i distriktet. Med bakgrunn i dialog med AtB er det utarbeidet en liste
over tiltak som er under utredning for investering i 2021 og 2022. | tillegg kan det forventes at
oppstart av anbudet vil tydeliggjgre behov for ytterligere investeringer.

Fylkeskommunens gkonomiske situasjon gjgr at det ikke er rom for realisering av alle gnskene og
behovene for oppgradering i 2021. Ambisjonen bgr ikke senkes, men realiseringen vil matte tas
over tid. For 2021 er det likevel svaert viktig & f& gjenbevilget tidligere bevilgede midler og at
bevilgninger slik de er beskrevet i tabellen ovenfor.

Teknologi

En investering i automatisering av sgknadsprosessene knyttet til skoleskyss, drosjelgyver og
tilskudd til bredband, vil kunne effektivisere arbeidet for fylkeskommunene og forbedre tjenestene
for brukerne. Det er naturlig & starte med utvikling av ny skoleskyssportal. Angitt investeringsbelgp
er forelgpig heftet med stor usikkerhet, men vil sgkes avklart i et forprosjekt.
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Trgndelag fylkeskommune vil:

Etablere prosjektet «Mot2050», som skal avklare gnsket utvikling innenfor
mobilitetsomradet mot 2050, og hvilke steg som ma tas pa veien dit, for & sgke & oppna
gnsket utvikling.

Bruke jernbaneforumene til & koordinere innsatsen overfor utviklingen innenfor jernbane.
Foresla justering av TT-ordningen i tett dialog med brukerorganisasjonene i lgpet av 2021.
Bruke «Innherredsbyen» som utviklingsarena i Trendelag, bade med hensyn til kommunalt
samarbeid og til utviklingsprosjekter innenfor omradene areal og transport.

Legge frem sak om veikart for bredband for Trgndelag i lgpet av 2021, med ambisjon om
at den skal danne grunnlaget for en langsiktig forpliktende avtale med staten.

Sgke & forberede fergeinfrastrukturen for elektrifisering, til nar de gskonomiske betingelsene
ligger til grunn for & gjennomfare elektrifisering.

Fortsatt lede arbeidet med a fa utviklet utslippsfrie hurtigbater, nar staten stiller
ngdvendige midler til radighet for teknologiskiftet.

Folge opp staten bade politisk og administrativt for a sikre at statens etterlever sine
forpliktelser i Byvekstavtalen og i avtalen med den nye jernbaneoperatgren SJ, til &
forbedre togtilbudet til, fra og i Trgndelag.

Avsette 5 millioner kroner av mindreforbruket innenfor samferdselsomradet til tilskudd til
mobilt bredband i 2021.

Avsette 1,0 millioner kroner i 2021 til prosjektet «<MOT2050», finansiert innenfor den
ordinzere driftsrammen til kollektivomradet.

Foreta en ordinaer indeksregulering av kollektivtakstene fra 1. januar 2021.
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KAPITTEL 10

VEG




10.Veg

10.1. Kort sammendrag
Etter snart et ar med egen vegadministrasjon har gitt fylkeskommunen stgrre kunnskap og bedre
innsikt i utfordringer pa vegnettet, hvordan disse kan lgses og hva som kreves av ressurser.
Kompetansen som vegavdelingen har bidratt med inn i fylkeskommunen er bred og nyttig ogsa for
andre fagmiljger og er i vesentlig grad etterspurt pa tvers i organisasjonen.

Statens gkning i rammeoverfgring for a etablere egne fylkeskommunale vegadministrasjoner
dekker ikke de ekstra kostnadene til & drive en ny organisasjonsenhet. | 2010 overfgrte staten
ansvaret for gvrige riksveger til fylkeskommunene, uten at tilstrekkelige vedlikeholdsmidler fulgte
med.

En prisgkning pa 50 millioner kroner pa nye driftskontrakter medfgrer ogsa reduserte rammer til
andre oppgaver. Forslaget til budsjett er derfor redusert vesentlig pa vegvedlikehold og mindre
fornyingsoppgaver, noe som igjen medfarer gkende forfall og stgrre vedlikeholdsetterslep pa
fylkesvegnettet. Spesielt krevende blir det & forebygge skader og & bidra til & lgse store og sma
lokale gnsker om tiltak for & bedre fremkommelighet og trafikksikkerhet. Ambisjonene i Delstrategi
veg som ble vedtatt for 2 ar siden er vanskelig & felge opp, men strategien er likevel et viktig
verktgy for & prioritere innenfor stramme rammer.

Reduksjon i investeringsnivaet medfgrer at det i forslaget til gkonomiplan er lagt vekt pa a
ferdigstille pagaende prosjekter. Rammene til nye tiltak, spesielt pa konstruksjoner (bruer og
tunneler), tyngre fornying, gang- og sykkelveger og kollektivtiltak er betydelig redusert.

Innenfor Miljgpakken vil aktiviteten og fylkeskommunen sine oppgaver gke vesentlig.

10.2. Driftsbudsjett og gkonomisk situasjon

10.2.1. Tabeller/budsjett med kommentarer
Fylkesradmannen foreslar en samlet budsjettramme til vegadministrasjon og drift og vedlikehold
av fylkesveg pa til sammen 885,2 millioner kroner (tabell 10.1).

Vi mottar 123,7 millioner koner i rammetilskudd til ny vegadministrasjon i 2021. Belgpet dekker
ikke vare reelle kostnader, selv om vegadministrasjonen er redusert med ca. 15% i forhold til
behovet.

| tillegg til &rsverk, har vi utgifter til utvikling av IKT-programmer, kjgretgyer, driftskontorer og
beredskap. Underdekningen i rammetilskuddet til vegadministrasjonen innebaerer derfor at vi ma
omdisponere midler som opprinnelig var avsatt til vedlikehold, for & finansiere ny
vegadministrasjon. Rammen utfordrer ogsa ambisjoner om innovasjon, samt teknisk og faglig
utvikling.

Tabell 10.1. Rammen drift og vedlikehold fylkesveg

Tienesteomrade/Avdeling Bud Bud Ok.plan Gk.plan Ok plan
(1000 kroner) 2020 2021 2022 2023 2024
Fylkesveger 784663 885194 832923 832923 882923
Veg 784 663| 885194 882923 882923 882 923

MOTIV er en beregning som viser vedlikeholdsbehovet pa fylkesvegnettet, hvis standarden for drift
og vedlikehold legges pa samme niva som for riksveger. Beregningen tar ikke med
vedlikeholdsetterslepet pa fylkesvegene, som for Trgndelag fylkeskommune ble beregnet til 3,8
milliarder kroner av Statens Vegvesen i 2013. MOTIV tallet for Trgndelag er 1,25 milliarder kroner.
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I inntektssystemet mottar vi 410 millioner kroner i 2021 til drift og vedlikehold. Vi har ingen
mulighet til & dekke behovet innen drift og vedlikehold av fylkesveger uten gkte midler fra staten.

Vedlikeholdsetterslep pa fylkesvegene

Statens Vegvesen har i 2013 lagt fram rapport 183 om vedlikeholdsetterslepet pa fylkesvegene.
Rapporten viser at kostnaden for & fjerne forfallet pa alle fylkesveger i landet er 55 milliarder
kroner. Etterslepet i Trgndelag fylkeskommune er i rapporten beregnet til 3,8 milliarder kroner.

Etterslepet oppsto i hovedsak i 2010 da staten overfgrte ansvaret for gvrige riksveger til
fylkeskommunene, uten at tilstrekkelige vedlikeholdsmidler fulgte med. | 2010 fikk
fylkeskommunene 2,5 milliarder kroner i gkte vedlikeholdsmidler, samt 1 milliard kroner ekstra i
frie inntekter pa grunn av reformen. | 2014 la staten inn 780 millioner kroner i gkt kompensasjon,
og har over ar gkt den til 1,58 milliarder kroner i statsbudsjettet for 2021 (var andel er 109
millioner kroner i 2021).

Verken vi eller de andre fylkeskommunene har noen mulighet til & dekke vedlikeholdsetterslepet
uten gkte midler fra staten. | en pressemelding til statsbudsjettet for 2021, oppfordrer KS na
Stortinget til & drgfte etterslepet av vedlikehold pa fylkesvei pa nytt og bidra til en gkning i disse
bevilgningene. KS skriver at forfallet er beregnet til opp mot 80 milliarder kroner.

Drift og vedlikehold av fylkesveger

Detaljert forslag til drifts- og vedlikeholdsbudsjett vil bli lagt fram i egen sak om Handlingsprogram
fylkesveg 2021-24. Aktivitetsnivaet for drift og vedlikehold blir styrt innenfor de gkonomiske
rammene, slik at budsjettet ikke overskrides. Drift av vegnettet vil bli prioritert pa grunn av
kontraktsmessige forpliktelser og vegfaglige hensyn. Utgifter til driftskontrakter kan gke med ca.
50 millioner kroner fra dagens niva pa grunn av innfasing av nye kontrakter og generell pris- og
kostnadsgkning.

Konsekvensen av dette er at andelen av budsjettrammen som gar til drift gker, mens andelen til
vedlikehold na utgjer 40 % av samlet drift- og vedlikeholdsbudsjett for fylkesveg.

Rammen til vedlikehold er viderefart i forhold til 2020. Rammen er ikke tilstrekkelig for & hindre at
forfallet gker. Innenfor veiomradet sikres drift og vedlikehold lgpende kostnadsdekning gjennom en
styring av aktivitetsnivaet innenfor tildelte gkonomiske rammer. Dette forebygger
budsjettoverskridelser, men betyr samtidig at for eksempel gkte kostnader til vintervedlikehold p&
grunn av lang vinter eller prisvekst generelt, tas igjen ved mindre utfgrt vedlikehold med de
konsekvenser dette gir for forfallsutviklingen pa vegnettet.

Delstrategi veg peker pa fornyingsprogrammet for & kunne motvirke behovet for mer vedlikehold.
Fornyingsprogrammet er ikke et alternativ til vedlikehold, men kun et supplement, jfr. omtale
under investeringer.

10.3. FNs baerekraftsmal og satsningsomrader
Fylkesradmannen vil gjennom strategier og prioriteringer ivareta satsningsomradene i
Trgndelagsplanen, Regional planstrategi (2020-23) og dermed de baerekraftsmal fra FN som er
mest naturlig koblet til vegomradet.

Under nedenstaende avsnitt 1.3.1 — 1.3.5. diskuteres og omhandles hvordan avdeling Veg vil falge
opp satsingsomradene i Trendelagsplanen med strategier og prioriteringer.
De av FNs baerekraftsmal som er mest relevante for vegomradet er fglgende:
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10.3.1. Klimautfordringen (baerekraftsmal 13)

Avdeling Veg har i seg selv ikke et stort klimaavtrykk, men tjenestene avdeling Veg skal
produsere; vedlikehold av vegnettet, bygging av ny og bedre veg etc. har ett betydelig
klimaavtrykk hvor entreprengrene og andre samarbeidsparter ma stimuleres til & bidra med &
nedbringe dette.

Fylkeskommunen arbeider systematisk med & fa pa plass et klimaregnskap. Pa vegsiden er dette
spesielt krevende, da klimagassutslippene pa veg i stor grad henger sammen med hvor mye det
investeres pa veg ar for ar. For at man skal fa sett de reelle utslippskuttene kan man derfor ikke
sammenligne ar for ar, men man ma sammenligne klimagassutslippene i forhold til omsetning det
enkelte ar. Fylkeskommunens investerings- og vedlikeholdsportefglje kan veere ulikt sammensatt
av vidt forskjellige tiltak, enten det er bruer, nye veger, asfalt eller annet fra ar til 4., Dette vil ogsa
redusere muligheten for & sammenligne dette godt over tid.

10.3.2. Innovative lgsninger og ny teknologi (baerekraftsmal 8 og 11)

Trendelag fylkeskommune har som ambisjon & jobbe for innovative lgsninger og ta i bruk ny
teknologi. Dette betyr tett kontakt med ulike teknologimiljger bade lokalt og nasjonalt. Med
begrensede gkonomiske rammer er ikke minst ny teknologi et verktegy for & for eksempel sikre rett
timing pa vedlikehold pa f.eks. bru og utnytte restlevetiden.

Tidlig involvering av entreprengrene er i mange tilfeller et sentralt verktgy for & finne de beste
lgsningene og skape innovasjon. Et eksempel hvor dette er viktig er oppgradering av Frgya
tunnelen.

10.3.3. Baerekraftig naeringsliv (beerekraftsmal 8 og 9)

Et velfungerende hovedvegnett er essensielt for et beerekraftig neaeringsliv. Riksveger og de
viktigste fylkesvegene (funksjonsklasse B) utgjgr dette hovednettet. Prioritering av tilgjengelige
investeringsmidler i trdd med Delstrategi veg er sentralt for & bygge opp under utvikling av et
konkurransedyktig naeringsliv i hele Trgndelag. Ogsé i forbindelse med stgrre vegprosjekter
delfinansiert av bompenger ma slik fremkommelighet veere et hovedmal.

10.3.4. Kompetanse og samarbeid i nye strukturer (beerekraftsmal 4 og 17)

Vegsektoren er de siste ara blitt oppsplittet som falge av regionreformen (opplgsning av SAMS) og
etablering av Nye Veier. Det var knyttet usikkerhet til fylkeskommunene etter regionreformen ville
fa tilstrekkelig kompetanse selv. | Trandelag har vi stort sett rekruttert den kompetanse som var
gnsket og balanserer med bruk av rammeavtaler med konsulenter og kompetansemiljg. Mange
fagmiljger er imidlertid sma og god samhandling og kompetanseutveksling med andre
fylkeskommuner og andre vegeiere er viktig fremover.

10.3.5. Baerekraftig skonomi i fylkeskommunen (bzerekraftsmal 12)

Fylkeskommunen ma styre mot en baerekraftig skonomi. Det gkonomiske rammenivaet for de
enkelte tjenesteomradene avspeiler og hensyntar pa den méaten inntekter, prioriteringer og gitt
gjeldsniva for Fylkeskommunen.

Ngdvendig investerings- og vedlikeholdsniva pa fylkesvegnettet er imidlertid i en form for
malkonflikt til en beerekraftig skonomi i fylkeskommunen.

Nedskjeeringer i de gkonomiske rammevilkar for vegomradet gir direkte utslag pa forfall og
fremkommelighet. Reetableringskostnadene ved eskalert forfall gker ut over opprinnelig behov og
det som spares pa investering og vedlikehold.
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10.4. Strategier og prioriteringer

10.4.1. Koronasituasjonen — omtale generelt og motkonjunkturtiltak

Generelt har vegomradet ikke hatt vesentlige utfordringer med sin tjenesteproduksjon knyttet til
koronasituasjonen. Prosjekter og driftsoppgaver har blitt gjennomfgrt som planlagt eller ofte
raskere. Dette ventes ogsa a veere tilfellet fremover.

I gjennomfaringen av oppgaver i 2020 var det sgkelys pa hgy omsetning og fa ut oppgaver raskt
som et motkonjunkturtiltak mot redusert aktivitet ellers i samfunnet. For 2021 er malet & ha gode
oversikter over kommende konkurranser klare tidlig i aret slik at entreprengrene far mest mulig
forutsigbarhet i forhold til mulige oppdrag.

10.4.2. Miljg

Fylkeskommunen har som vegeier en rekke oppgaver tilknyttet miljg. Dette vil veere tiltak innen
klimagassutslipp, NOx-utslipp, stgy og luftforurensning, naturmiljg, kulturmiljg, kulturlandskap,
dyrket mark og utslipp av salt, olje eller andre kjemikalier. @kt kunnskap og gkte krav gjgr
investeringsprosjekter og drift mer kostbare. Nye investeringstiltak kan utlgse krav til stay og
stgvdemping som ikke fantes pa vegen fra fagr. En stadig vekst i godstransporten gker disse
utfordringene pa stadig flere veger. Trafikkvekst har generelt en negativ pavirkning av samfunnet i
form av stay, stev, luftforurensing, arealbeslag etc.

Fylkeskommunen har et tett samarbeid med Trondheim Bydrift knyttet til lokal luftkvalitet i
Trondheim med spesielt fokus pa vegstgv, men fylkesrddmannen ser at dette i skende omfang
ogsa adresseres flere steder i fylket. | driftskontraktene legges det til rette for tiltak som ivaretar
hensynet til naturmangfold, og krav i vannforskriften. Hvert 5. ar skal stgy langs fylkesvegnettet
kartlegges. Denne kartleggingen danner grunnlag for prioritering av stgytiltak. Et annet krevende
forhold er bruken av salt som virkemiddel i vinterdriften og der balansen mellom friksjonskrav og
klimakrav er utfordrende. Denne utfordringen i kontekst av klimaendringer og ustabile vintre
utfordrer innretning pa driftskontraktene og krever stort fokus i arbeid med fremtidsrettede
lgsninger.

10.4.3. Klimatilpasning av vegnettet

Klimatilpasning av vegnettet handler om & bygge infrastruktur som er egnet til klimaet det skal
fungere i, og levetidskonsekvensene av & ikke gjgre det. For & bygge egnet infrastruktur ma man
ha kunnskap om hvordan klimaet i regionen varierer over aret, og kunnskap om hvordan
ekstremveer pavirker lokale forhold, for eksempel hvor vil vannet ga i en 100 ars flom.

Det er spesielt to forhold det ma knyttes oppmerksombhet til. Det fgrste er at eksisterende
infrastruktur ikke er dimensjonert for de endringene som er skjedd i klimaet og ikke minst som er
ventet fremover, noe som kan fgre til kortere levetid, stgrre skader ved ekstremvaer og stgrre
vedlikeholdsbehov. Det andre er at infrastrukturen som bygges i dag, ma dimensjoneres for a tale
mer ekstremt veer med den kostnadsgkning det ofte kan gi det enkelte tiltak.

Det er allerede registrert en gkning i skader pa vegnettet som fglge av klimaendringer. Denne
effekten ma forventes & fortsettes og i arene fremover gi betydelig gkte kostnader til vedlikehold.
Dersom slike forhold ikke skal gi svekket sikkerhet og framkommelighet i transportsystemet, ma
vegnettet gjgres mer robust slik at virkningene av klimaendringene begrenses.
Vedlikeholdsetterslep bidrar til at infrastrukturen for transport er ekstra sarbar overfor virkninger
fra ekstreme veerhendelser. Styrket vedlikehold og reduksjon av vedlikeholdsetterslepet er en
sentral del av klimatilpasningsarbeidet hvor viktigste tiltak er fornyings- og utbedringstiltak som gir
gkt standard og dermed mer robust infrastruktur. Dette blir en utfordring med reduserte rammer.
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10.4.4. Trafikksikkerhet
Trafikksikkerhet er selve grunnmuren i alt arbeid pa veg og er ogsa hovedmalsetningen i
Delstrategi veg.

Det er i 2019 vedtatt en Delstrategi for trafikksikkerhet for Trgndelag fylkeskommune. Strategien
innebaerer at vi skal arbeide for & bli en «trafikksikker fylkeskommune» etter mal fra Trygg Trafikk.
Det skal arbeides aktivt med trafikksikker skoleskyss, at fylkeskommunen skal bruke arenaen
videregaende skole i trafikksikkerhetsarbeidet og at fylkeskommunen skal opparbeide kunnskap og
kompetanse pa trafikksikkerhetsomradet for blant annet & veere en aktiv tilrettelegger og padriver.
Arbeidet vil i stor grad veere drevet gjennom administrative prosesser og med egne
personellressurser.

Arbeidet med trafikksikker fylkeskommune er pastartet, og vil tas tak i for fullt i 2021.Egen
budsjettpost til Trafikksikkerhetsutvalget i Trgndelag (FTU) gir grobunn for effektiv virksomhet
innen trafikksikkerhet. Det er utviklet et velfungerende opplegg med arlige handlingsprogrammer,
der tiltak prioriteres, utvikles og styres inn mot gitt arlig ramme Pa tiltaksomradet Spisset satsing
pagar evaluering av tiltaket Trgndelagsmodellen, som Kjar for livet (Drive for life) gjennomfarer,
med tanke pa a utrede en mulig 3-aring avtale med henvisning til FT-sak 44/20. Det er et ledd i &
sikre forutsigbarhet bade for samarbeidsparter og fylkeskommunen.

FTU gnsker ogsa a gke aktiviteten med utgangspunkt i Delstrategi trafikksikkerhet kapittel 3.3 —
Lofte trafikksikkerhet ytterligere pa arenaen videregaende skoler. 1 2021 kan det gjgres med &
realisere tiltaket med navnet «Undervisningstiltak trafikkoppleering for ungdom i videregaende
skole», ref. FTU sak 24/20.

10.4.5. Gang- og sykkelveg

Bygging av gang- og sykkelveger er et viktig trafikksikkerhetstiltak for skolebarn og gvrige myke
trafikanter. Samtidig er det & legge til rette for at flere kan g& og sykle et viktig miljg-, klima- og
folkehelsetiltak. Til slutt ma det ogsa refereres til baerekraftsmalene og «nullvekstmalet» der
etablering av gang- og sykkelveger er sentrale verktgy.

Fylkesrddmannens forslag til investeringsprogram for veg inkluderer en betydelig reduksjon i
tildeling til etablering av nye gang- og sykkelveger. Dette gir et ekstra press pa & finne
kostnadseffektive lgsninger og om mulig & innga avtaler om kommunal medfinansiering slik at de
fylkeskommunale midler far stgrst mulig effekt.

Det er igangsatt et internt utviklingsprosjekt som vurderer muligheter for & bygge forenklede
lasninger pa gang- og sykkelveger og som kan vaere med pa a redusere kostnadene ved
utbygging. Dette ma veere lokalt tilpassede Igsninger, og vil veere en mate a gi flere meter gang-
og sykkelveg for de samme gkonomiske rammer. Malet er & systematisk innhente leering nar
forenklede lgsninger prgves ut.

Et tett samarbeid med kommunene om prosess/kvalitet/funksjon og finansiering kan veere en
tilneerming for prosjekter som ellers ikke ville nddd opp i prioritet av fylkeskommunen.

Et annet aspekt som ofte knytter seg til gang- og sykkelveg er viktigheten av at fylkeskommunen
er involvert i planuttalelser for a sikre rekkefglgekrav for gang-sykkelveg. Seerlig ifm.
kommunedelplaner eller reguleringsplaner som viser spredt boligutbygging vil et rekkefaglgekrav
veere vanskelig & fa gjennom uten medfinansiering av fylkeskommunen. Strategiske innspill til
denne type planer vil ruste oss bedre til & stille rekkefglgekrav om gang-sykkelveg, slik at
fylkeskommunen med rimelighet kan fastholde kravet fremfor ngdvendigvis & bidra med
medfinansiering.

10.4.6. Godstransport - fremkommelighet

Teknologiutviklingen i transportsektoren skjer raskt, og det er viktig at det ikke planlegges og
bygges ut infrastruktur for transportlgsninger som er utdaterte nar veien ferdigstilles. Dagens norm
er ett gnske om oppgradering til bruksklasse 60/10, da starre biler og stgrre kvanta vurderes a
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veere konkurransedyktige. Allerede i dag vet vi at det finnes autonome kjgretgy og konvoi-
teknologi som er alternative mater & transportere store mengder gods via veinettet p4 med lave
kostnader. Muligens vil disse transportlgsningene ogsa fare til mindre slitasje pa vegdekket. Det
betyr lavere vedlikeholdskostnader, mindre klimagassutslipp, og bedre naermilja.

Godstrafikken pr i dag utfgres av stadig stagrre og tyngre kjgretgy. Den belastning dette gir pa et
fylkesvegnett som ble etablert under helt andre forutsetninger er utfordrende. Forskning viser at et
tungt kjaretgy belaster vegene mer enn tilsvarende flere mindre kjgretgy med samme vekt. For a
ivareta malene om at infrastrukturen skal bygge opp under god neeringsutvikling i hele Trendelag
er det sentralt at Delstrategi veg sine prioriteringer om a ivareta hovedvegnettets forutsigbare
fremkommelighet legges til grunn for prioriteringene. Veksten i transportsektoren fordrer ikke bare
vedlikehold, men standardheving av sa vel baereevne som kurvatur, vegbredde og krysslgsninger.
Med tildelte rammer vil fylkesradmannen prioritere de viktigste transportarene i fylket.

10.4.7. Beerende konstruksjoner

Vedtatt Delstrategi veg peker pa betydningen av fremkommelig og forutsigbar infrastruktur og
nettopp det a ivareta baerende konstruksjoner er sentralt. Baerende konstruksjoner utgjar ofte
flaskehalser for naeringstrafikken pa fylkesveinettet. Med mer enn 1300 bruer i Trandelag, hvorav
mange omfattes av vedlikeholdsetterslepet, utgjar dette i seg selv en krevende situasjon med
konsekvens for samfunn og neeringsutvikling sa lenge innsatsen pad omradet ikke styrkes fremover.
En kostnadseffektiv innsats p& omradet krever en systematisk, malrettet og om mulig
standardisert innsats. Ikke minst vil standardisering trolig veere et verktgy i forbindelse med
reetablering av de kulverter som er sa store at de regnes som bru. Dette igjen stiller krav til
forutsigbarheten i rammenivaet. Fylkeskommunens handtering av dette har stor gkonomisk
betydning da ngdvendige tiltak og vedlikehold blir langt mer kostbare dersom et tiltak ma
gjennomfgres som akuttiltak eller forfallet har kommet for langt.

10.4.8. Forskriftskrav — Tunnelsikkerhetsforskriften

EU-direktivet som tunnelsikkerhetsforskrift for fylkesveg er basert pa, gjelder for transeuropeiske
veger (TERN). Pa norske fylkesveger er dette derfor & betrakte som et selvpalagte krav av staten.
Det bgr da kunne forutsettes at staten finansierer tiltakene som er ngdvendig for a etterleve
tunnelsikkerhetsforskrift for fylkesveg. Tidsfrist for gjennomfaring er satt til 2020 og til 2025 for
fylker med stor tunnelmasse. Dette viser seg & veere utfordrende for alle vegeiere og fristen er
under vurdering.

Tunnelrehabiliteringen er en utfordrende oppgave bade nar det gjelder gkonomi og gjennomfaring.
I Trgndelag er det 8 fylkesvegtunneler som er omfattet av tunnelsikkerhetsforskriften, nye tunneler
tilffredsstiller kravene, men 5 tunneler mangler fortsatt tiltak. Statens vegvesen leverte anslag i
2016 péa kostnad knyttet til nadvendige tiltak for oppfyllelse av forskriften pa rundt 230 millioner
kroner. Anslaget knytter seg til tiltak pa et absolutt minimum av hva som ma gjennomfgres og det
ble av SVV papekt at det knytter seg stor usikkerhet til niviet, og anbefalte et usikkerhetspaslag
pa 40 %. Erfaringstall fra arbeid i andre fylker tilsier at tunnelsikkerhetstiltak pa fylkesveger for
Treondelag vil belgpe seg til minimum 320 millioner kroner. | tillegg til dette kommer ordinesert
fornyingsbehov i de aktuelle tunnelene, som vil matte utfares samtidig.

Trgndelag fylkeskommune er fra oppstart av tunnelsikkerhetsdirektivet i 2015 og til og med 2020
tildelt rundt 100 millioner kroner. gremerket disse forskriftstiltakene gjennom seerskilte fordeling i
rammetilskudd. Fra 2020 til 2021 er gremerket midler gjennom saerskilt fordeling imidlertid
nedjustert fra rundt 19,8 millioner kroner til 15,7 millioner kroner per ar. Dette skjer samtidig som
det vises til at denne tildelingen skal kompensere for merutgifter knyttet til iverksettelse av
tunnelsikkerhetsforskrift for fylkesveger.

Med denne tildelingsraten vil Trgndelag fylkeskommune forst etter 2030 veere fullt ut kompensert
for kostnader knyttet til tunnelsikkerhetsforskriften. Trgndelag Fylkeskommune har i brev til
Samferdselsdepartementet, forutsatt at staten enten finansierer tiltak for oppfyllelse av
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tunnelsikkerhetsforskrift for fylkesvei far fristen som staten krever at forskriften skal veere innfridd
(opprinnelig 1. januar 2020), eller inngéar forskutteringsavtale med fylkeskommunen.

Med bakgrunn i ovenstaende har Trgndelag fylkeskommune forventning om, at frist for
gjennomfgring av forskriftstiltakene forlenges, og at det vil skje i en kombinasjon med at
agremerket tildeling gjgres mer forutsigbar med tanke pa tildelingsniva.

10.4.9. Skredsikring

Trendelag fylkeskommune er offensive i handteringen av utfordringer knyttet til skredsikring. Det
er gjennomfart og pagar store skredsikringsprosjekt som er finansiert gjennom forskuttering av
statlige tilskuddsmidler i en tidshorisont p& 10-12 ar. Samtidig er det fortsatt et stort behov pa
vegnettet for skredsikring. De klimatiske forandringene som pagar. gjer at nye omrader ogsa far
utfordringer pa skred. Disse forhold fgrer til at det ma prioriteres mellom delvis og full sikring.

Omradet har investeringsbehov vesentlig ut over det som kan dekkes opp av gjeldende szerskilt
tildeling av statlige midler.

Radmannen legger imidlertid opp til at evt. gkte statlige bevilgninger pa dette omradet i farste
omgang gar til innfrielse av allerede forskotterte skredsikringstiltak. Dette er i trad med de
politiske vedtakene som ble gjort i forbindelse med det siste vedtatte rassikringsprosjektet.

Nye prosjekter kan som alternativ til tradisjonell finansiering gjennom statlige rassikringsmidler
sgkes finansiert med finansieringslgsninger i samarbeid med andre. F.eks. som for Fv. 715 lla —
Flakk hvor flere aktgrer i form av Miljgpakken, bompenger og, rassikringsmidler kan tenkes & bidra
i finansieringslgsning. Videre kan ogsa for eksempel overskuddstein tenkes anvendt til
kommersielle tiltak og derved bidra som tilleggsfinansiering.

Det nylig oppstartede arbeidet med de to nye store bomprosjektene pa hhv Fv.30 Stgren - Rgros
og Lakseveg nord vil ogsa bidra til & lgse noe av utfordringene pa rasfarlige hovedveger i fylket.

10.4.10. Drift og vedlikehold

Drift og vedlikehold av fylkesvegnettet er viktig for & opprettholde vegkapitalen.
Vedlikeholdsetterslepet har over tid gkt pa fylkesvegnettet. Dette har konsekvenser for
driftskostnader i 2021 og i arene fremover. Det er kostbart a drifte et vegnett som er darlig
vedlikeholdt. Blant annet fgrer darlig asfalt til darligere effekt pa sngrydding. Darligere grefter,
samt darlig vedlikeholdte stikkrenner farer til gkt skade pa vegnettet. | og med at drift er fastlast i
kontrakter, gjgr en samlet underfinansiering av drift og vedlikehold at denne underfinansieringen
ma tas inn gjennom reduksjon i programmer for Igpende vedlikehold. dette medfarer at en uheldig
spiral er i gang. Et for lavt vedlikeholdsniva pa fylkesvegnettet vil ogsa redusere robustheten til
fylkesvegnettet til & kunne handtere de gkte pakjenningene klimaendringene farer til.

Dette manglende vedlikeholdet og pafglgende gkning i vedlikeholdsetterslepet har en betydelig
negativ konsekvens knyttet til hovedmalene i Delstrategi veg om trafikksikkerhet, forutsigbarhet
og fremkommelighet.

Innovasjon og ny teknologi blir et sentralt verktegy for & sikre malrettet drift og reduserte
klimautslipp innen drift av fylkesveg, men kan ikke lgse oppgaven alene. Med gkende priser og et
begrenset marked blir egen kunnskap helt sentralt for riktig prioritering og riktig tiltak. Aktiv bruk
av andre kontraktsformer, gkt grad av samhandling med aktgrene er ogsa eksempler pa viktige
verktgy.

Men skal de viktigste veglenkene som skal ivareta balansert regional utvikling ivaretas, ma
fylkeskommunen gjgre vanskelige prioriteringer og evne & prioritere bort noen tiltak og veger.

10.4.11. Vedlikeholdsetterslep
Det er som kjent et betydelig vedlikeholdsetterslep pa fylkesvegnettet. En redusering av
vedlikeholdsetterslepet forutsetter betydelig innsats vedrgrende forfallstiltak p& vegnettet, samtidig
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som det ma opprettholdes et forsvarlig niva pa drift og vedlikehold. Etter hvert som
vedlikeholdsetterslepet utvikler seg, gker kostnadene til drift og vedlikehold.

Per dags dato er det beste estimatet for det samlede etterslep pa fylkesvegnettet i Trendelag pa
rundt 4,9 milliarder kroner. Herav anslas standardetterslepet & utgjgre ca. 20 %, men resterende
er & betrakte som rent vedlikeholdsetterslep. Dette er en formidabel utfordring og som omhandlet i
Delstrategi veg har fylkeskommunen ambisjoner om, og plan for, gjennom strategisk tilneerming a
lgse dette pa en innovativ og kostnadseffektiv mate.

Fornyingsprogrammet innenfor investering er et helt sentralt element for ovennevnte ambisjonen
fra Delstrategi veg om a falge et scenario der vedlikeholdsetterslepet pa fylkesvegnettet reduseres
samtidig som det skjer en viss oppgradering. Den gkonomiske ramme for dette programmet er
naturligvis avgjgrende for & oppfylle dette malet. Med de gjeldende gkonomiske rammene vil det
ikke veere mulig & fastholde en slik strategi. Det er grunn til & anta at dette faktisk vil eskalere i
tiden fremover.

Situasjonen rundt vedlikeholdsetterslep og utvikling pa dette omradet har &penlys negativ
konsekvens for vesentligste mal for fylkesvegnettet i form av trafikksikkerhet og fremkommelighet.
Ogsa miljg og klimamal pavirkes negativt av situasjonen og dens utvikling.

I fylkesrddmannens forslag til investeringsprogram er fornying 2.0 som falge av sterkt reduserte
rammer ogsa for gjeldende periode satt pa vent. | isteden anbefales fornying 1.0 programmet
viderefart i en versjon som ogsa inkluderer tiltak pa B-veger med hhv 30% til C, D og E-veger og
70% til B-veger. Dette er i samsvar med vedtatt fordelingsprinsipp i Delstrategi Veg.

Fylkesrddmannen jobber ogsa aktivt med sgknader til statlige tilskuddsordninger som er rettet mot
tiltak pa fylkesveger som er seerlig viktig for nzeringstransport. Dette gjelder bdde mindre/enklere
utbedringer og middels store utbedringer. En av tilskuddsordningene krever egenandel pa 60%, en
ny tilskuddsordning i forbindelse med koronatiltak kjenner vi ikke innretningen pa enna.
Tilskuddsordningene retter seg mot prosjekter som normalt ikke krever regulering og som derfor
relativt raskt kan iverksettes.

10.4.12. Forvaltning av fylkesvegnettet

| forbindelse med regionreformen fikk fylkeskommunen ansvar for en rekke forvaltningsoppgaver
knyttet til fylkesvegnettet. Dette gjelder i farste omgang saker etter Vegloven. Det utredes na
nasjonalt om ansvar for en del oppgaver etter Vegtrafikkloven ogséa skal overfares
fylkeskommunene.

Fylkesradmannen har lagt vekt pa at forvaltning av fylkesvegnettet skal utfgres med forutsigbar og
effektiv saksbehandling. Det utvikles publikumslgsninger som skal gjgre det enkelt for omgivelsene
a sgke om ulike tillatelser og f& svar pa ulike spgrsmal angaende bruk eller inngrep i vegnettet. |
utgvelse av forvaltningen legges det vesentlig vekt pa a ivareta fylkesvegnettet pa en god mate og
sgrge for at trafikksikkerheten ivaretas. Det er avgjgrende & ha rett kompetanse og kapasitet pa
dette fagomradet for & ivareta vegnettet, men ogsa for & yte gode tjenester. Erfaring etter et ar
med forvaltningsoppgaver viser at dette er et mer krevende omrade enn tidligere vurdert, bade nar
det gjelder kapasitet og kompetanse.

Innsamling av vegdata og videreutvikling av Nasjonal vegdatabank (NVDB) vil ogsa i fremtiden
veere viktig. Fylkeskommunen sine egne behov for veg-data skal gjennomgas og innsamling av
data tilpasses dette behovet. Sammenhengen mellom datafangst/kunnskap om tilstand, og
kompetanse og kapasitet til & falge opp lgpende informasjon skal utnyttes i prioritering av tiltak.
Med tanke pa tilgjengeliggjering av data jobbes det aktivt med & lage kartlgsninger for bade intern
og ekstern bruk. Disse kart baseres pa handlingsprogram og gvrig info om fylkeskommunens
prosjekter med sikte pa god kvalitet pa informasjonen slik at ulike brukermiljg kan utnytte
dataene.
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10.4.13. Kompetanse

En konsekvens av regionreformen er flere og sma fagmiljger. For a bgte pa dette er Trgndelag
fylkeskommune aktivt med og etablerer faglige samhandlingsarenaer med andre vegeiere. Flere
slike samhandlingsarenaer er allerede etablert og flere er under etablering. | tillegg er det inngatt
avtaler om gjensidig kjgp av kompetanse med Statens vegvesen og andre fylkeskommuner. Dette
anses som en effektiv og god mate & opprettholde og videreutvikle kompetansen innenfor
vegomradet pd. Samarbeidsavtalene med Statens vegvesen vil utfases i lgpet av 2021, dette kan
gi utfordringer pa enkelte omrader.

Innad i fylkeskommunen jobbes det videre for & sikre gode samarbeidsformer internt i avdeling
Veg, og pa tvers av avdelinger, slik at riktige ressurser og kompetanse bidrar inn i de ulike
oppgavene og bruk av “best case” sikres.

For a sikre rekruttering til entreprengrer innen drift og vedlikehold vil det startes et arbeid med a
etablere et skoletilbud innen disse fagene i samarbeid med avdeling for Utdanning.

10.4.14. Miljgpakken

Gjennom en aktiv og malrettet deltakelse i Miljgpakke-samarbeidet gjgr fylkeskommunen sin
innflytelse gjeldende og har en avgjgrende rolle ved & bidra i utviklingen av framtidsrettet
infrastruktur i Trondheimsomradet. Denne utviklingen ma bygge opp under nullvekstmalet samt
bidra til effektiv arealbruk og attraktive bysentre og tettsteder.

I og med at fylkeskommunen er vegeier for en viktig del av hoved- og lokalvegnettet innen
Miljgpakken sitt omrade, samtidig som a veere ansvarlig for kollektivtilbudet, har Fylkeskommunen
flere viktige omrader og perspektiver a ivareta i Miljgpakkesamarbeidet.

Miljgpakkens investeringsrammer og prosjektportefglje er betydelige og samlet utgjer
arsbudsjettet for Miljgpakken rundt 1,6 milliarder kroner i 2021. En vesentlig del av den fremtidige
investering pa vegnettet knytter seg til fylkesveg, og som vegeier allokerer fylkeskommunen derfor
en vesentlig innsats i samarbeidet for a ivareta fylkeskommunen sine interesser med tanke pa
prioritering av prosjekt og lgsningsvalg. Av stgrre ndveerende og fremtidige prosjekter pa fylkesveg
innenfor avtaleomradet kan nevnes Fv. 704 Tanem - Tulluan, Fv. 707 Bra bru, Gateprosjektene og
flere store sykkelvegprosjekter for hvilket omrade det er stor satsning.

Mens prioritering av prosjekter innenfor Miljgpakken er et felles anliggende, er det den respektive
vegeier for det enkelte tiltaket som har byggherreansvaret. Med etablering av egen
vegadministrasjon per 01.01.2020 har fylkeskommunen bygd opp kompetanse og kapasitet med
tanke pa planlegging, prosjektering og gjennomfaring av prosjekter som skal realiseres pa
fylkesvegnettet og har ogsa derigjennom fatt en stgrre og mer avgjagrende rolle i Miljgpakke
samarbeidet. Avhengig av investeringsportefaljen i Miljgpakken ma det vurderes & styrke plan — og
byggherrekapasiteten i fylkeskommunen for a ivareta dette. Dette er stillinger som i vesentlig grad
vil bli finansiert gjennom prosjektmidler.

Aktiviteten knyttet fylkesvegprosjekter innenfor Miljgpakken vil fremover utgjgre en betydelig del
av fylkeskommunens samlede portefglje for investeringsprosjekter pa fylkesveg.

Fylkeskommunen vil:

e Videreutvikle egen vegadministrasjon og etablere gode samhandlingsarenaer med
andre vegeiere for sa vel ulike fagomrader som for innovasjon

e Tai bruk ny teknologi og utvikle var kunnskap om vegnettet slik at dette kan gi oss
«mer veg for pengene» og en malrettet bruk av tilgjengelige midler

e Gjgre fakta om vegnettet tilgjengelig for alle brukere

e Aktivt bruke vare innkjgp pa vegomradet til & utvikle vare leverandgrer og sammen
med dem skape bedre, renere og billigere Igsninger

e Utvikle egne standarder med «enklere Igsninger» der det er rett for & oppnad «mer veg
for pengene»
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e Viderefare arbeidet med klimaregnskap pa veg

e Ta en mer aktiv rolle i Miljgpakkearbeidet med tanke pa utvikling av prosjektene og
gjennomfgring av dem

e Etablere en god forvaltningspraksis som understgttet det gvrige arbeidet pa veg

e Videreutvikle eierstyringsmodellen for vegomradet i ny avdeling Veg

10.5. Investeringer

10.5.1. Tabeller/budsjett med kommentarer

Som en konsekvens av Trgndelag fylkeskommunes lanesituasjon ser fylkesrddmannen det som
ngdvendig a redusere fylkeskommunens laneopptak og dermed investeringsnivaet i kommende
planperiode mer enn det som allerede ble lagt til grunn i @konomiplan 2020-23. Nar det ses bort
fra overfgrt mindreforbruk fra 2020 som for mesteparten allerede er last, legges det med gjeldende
budsjettforslag til grunn en vesentlig reduksjon i arlig investeringsvolumet for kommende
planperiode i forhold til hva som hittil har ligget i planen.

Med redusert ramme for kommende planperiodes investeringsprogram, ma flere omrader innenfor
fylkesveg reduseres og for noen vesentlige hovedposter vil det, som tidligere omtalt, ikke veere
mulig & falge strategier fastlagt i Delstrategi veg.

Som fglge av at store deler av investeringsprogrammet for fylkesveg allerede er last gjennom
kontrakter, avtaler og forpliktelser, medfarer Fylkesradmannens forslag til investeringsprogram at
Fornyingsprogrammet frem i perioden reduseres vesentlig. Forhold som vil ha merkbare
konsekvenser for tilstanden p& fylkesvegnettet og dermed implisitt trafikksikkerhet og
fremkommelighet som er Delstrategi veg sine hovedmal.

Underfinansiering pa drift, og hermed vedlikehold av vegnettet vil sammen med reduksjon i
inverteringer, samlet sett gi en vesentlig gkning i vedlikeholdsetterslepet. Den samlede effekten vil
i stor grad avhenge av varigheten for disse gkonomiske forhold knyttet vegomradet.

For & oppna ngdvendig reduksjon i investeringsprogrammet som falger av gitt rammeniva ma ogsa
andre tiltak reduseres. Fylkesradmannens forslag til investeringsprogram for veg inkluderer derfor
ogsa en betydelig reduksjon i tildeling til etablering av nye gang- og sykkelveger, samtidig som
finansiering av tiltak eller bygging i forbindelse med Knarrlagsund bru avventer naermere sikkerhet
knyttet tid, omfang og kostnad. For Knarrlagsundet bru er det utarbeidet reguleringsplan som har
veert pa hgring. Det er kommet en mengde hgringssvar, bla fra Hitra kommune som gnsker en
annen lokalisering av brua, noe som aktualiserer en utsettelse av vedtak og en vurdering om det
skal utredes en alternativ lgsning. Det vil bli lagt frem en ny sak til politisk behandling varen 2021
om Knarrlagsundet bru. | fylkesrddmannens forslag til investeringsprogram er det per dags dato
kun innarbeidet planleggingskostnad.

Fylkesradmannen legger dermed for 2021-24 frem forslag til et investeringsprogram for fylkesveg
med et rammeniva for investering fylkesveg i 2021 pa 1.083,4 millioner kroner og totalt for
perioden 2021-24 investeres 3,07 milliarder kroner (tabell 10.2).

Innarbeidelse av de nye bompengeprosjekter Fv. 30 Stgren — Rgros og Lakseveg Nord i
investeringsprogrammet med planlagt anleggsstart i 2023 har liten pavirkning av den
fylkeskommunale gkonomi i og med det er lagt til grunn 80 % bompengeandel.

Store akutte og uforutsette behov knyttet til reetablering av stgrre infrastrukturelementer, ma
anses som investeringer og ma i utgangspunktet handteres ved laneopptak. Fylkesrddmannen
anbefaler imidlertid ikke & gke lanerammen, hvilket kan medfarer at flere andre tiltak m& utsettes i
tid om dette skulle oppsta.

Tidligere ar er mindre tiltak der infrastruktur ma reetableres eller fornyes etter uforutsette
hendelser blitt finansiert gjennom en buffer under investeringsprogrammet for fylkesveg. Denne er
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i fylkesrddmannens forslag for 2021 kuttet ut som en konsekvens av redusert gkonomisk ramme
Fremover ma investeringer som fglge av uforutsette hendelser finansieres ut over gjeldende
rammeforslag.

I tillegg til sgkelys pd sammenhengen mellom gkonomiske ramme og utvikling i
vedlikeholdsetterslep, er det helt essensielt & ha sterkt fokus pa innovasjon og god og effektiv
planlegging, gjennomfgring og koordinering av tiltak slik at effekt av tildelte midler maksimaliseres.
Bruk av ny teknologi for effektiv kartlegging og kunnskapsinnhenting, rett prioritering av tiltak og
optimalisert utnyttelse av restlevetid er sentralt i dette arbeidet.

For rddmannen blir ROS analyser (risiko og sarbarhetsanalyser) for sentrale deler av vegnettet et
viktig arbeid som verktgy for rett prioritering og for & sikre Delstrategi veg sitt mal om
forutsigbarhet og fremkommelighet. P& denne maten kan rddmannen bidra med et godt
faktagrunnlag for prioriteringer pd vegomradet i arene fremover.

Neermere detaljer om operasjonalisering av investeringsrammen i Fylkesrddmannens forslag til
investeringsprogram fremgar av Handlingsprogram fylkesveg 2021-24, fremlagt i parallell sak til
Hovedutvalg for veg.

Tabell 10.2. Investeringsbudsjett Fylkesveg.

Veginvesteringer Budsjett @konomiplan
1000 kroner 2021 2022 2023 2024
U310 - Fosenvegene, pakke 1 & 2 146 100 151 400 63 700 -
U310 - Fosenvegene, pakke 3 13 200 - 5 000 -
U310 - Fv 30 Stgren-Rgros 5 000 1200 50 000 100 000
U310 - Fv 704 Sandmoen - Tanem 26 700 - - -
U310 - Fv17/720 Dyrstad-Sprova-Malm 70 400 66 700 20 600 -
U310 - Knarrlagsund bru 10 000 5 000 - -
U310 - Lakseveg Nord 5 500 1 200 50 000 100 000
U310 - Laksevegen, trinn 2 92 900 56 600 - -
U320 - Mindre veganlegg 53 200 14 100 - -
U325 - Fornyingsprogram fylkesveg 351 300 287 400 181 800 196 100
U325 - Fornyingsprogram Tunnelsikkerhetsforskriften 84 100 78 500 78 500 78 500
U330 - Gang- og sykkelveger 28 000 19 900 16 700 12 000
U340 - Trafikksikkerhet 30 700 16 500 16 500 16 500
U350 - Miljg 29 800 11 400 11 400 11 400
U370 - Planlegging 18 600 15 000 15 000 15 000
U410 - Skredsikringstiltak 44 000 - - -
U610 - TRFK bidrag Miljgpakke Trondheim 73 900 73 900 73 900 73 900
|Veginvesteringer 1 083 400 798 800 583 100 603 400
Finansiering veginvesteringer Budsjett gkonomiplan
1000 kroner 2021 2022 2023 2024
Momskompensasjon -195 010 -143 780 -104 960 -108 610
Kommunal medfinansiering -5 250 -1 200 - -
Ekstern finansiering (Statkraft) -43 620 - - -
Bompenger -276 000 -171 700 -125 800 -160 000
Bruk av tunellsikkerhetsfondet - -49 797 -16 599 -16 599
Laneopptak -563 520 -432 323 -335 741 -318 191
|Veginvesteringer -1 083 400 -798 800 -583 100 -603 400
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KAPITTEL 11

VEDLEGG




11.Vedlegg

11.1. Vedlegg nr. 1 - Lanefondets bevilgningsbudsjett

|@konomisk oversikt drift Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
|i 1000 kroner 2020 2021 2022 2023 2024
Overferinger og tilskudd fra andre -86 -86 -86 -86 -86
Sum driftsinntekter -86 -86 -86 -86 -86
Kjep av varer og tjenester 0 350 350 350 350
Overforinger og tilskudd til andre 86 86 86 86 86
Sum driftsutgifter 86 436 436 436 436
Brutto driftsresultat 0 350 350 350 350
Renteinntekter -279000 -214 063 -237 688 -283910 -309 618
Renteutgifter 279000 213713 237338 283560 309 268
Avdrag pé l&n 0 0 0 0 0
Mottatte avdrag fra fylkeskassen -322 800 -422 814 -424 052 -414 459  -422685
Netto finansutgifter -322 800 -423 164 -424 402 -414 809 -423 035
Netto driftsresultat -322 800 -422 814 -424 052 -414 459 -422 685
Disponering eller dekning av netto driftsresultat

Overfering til investering 322800 422814 424052 414459 422 685
Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 0 0 0 0

Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 0 0 0 0

Dekning av tidligere &rs merforbruk

Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresulti 322 800 422 814 424 052 414459 422 685
Fremfert til inndekning i senere &r (merforbruk) 0 0 0 0 0
|Bevilgningsoversikt investering Budsjett Budsjett Budsjett  Budsjett Budsjett
i 1000 kroner 2020 2021 2022 2023 2024
Utldn av egne midler 836400 1102176 1000483 805037 524311
Avdrag pé 1&n 0 0 0 0 0
Sum investeringsutgifter 836400 1102176 1000483 805037 524311
Mottatte avdrag p8 utldn av egne midler 0 0 0 0

Bruk av1&n -513 600 -679 362 -576 431 -390578 -101626
Sum investeringsinntekter -513 600 -679362 -576431 -390578 -101 626
Netto utgifter videreutlan 0 0 0 0 0
Overfering fra drift -322 800 -422 814 -424 052 -414 459 -422 685
Netto avsetninger til eller bruk av bundne 0 0 0 0

Netto avsetninger til eller bruk avubundet 0 0 0 0

Sum overfering fra drift

og netto avsetninger -322 800 -422814 -424052 -414 459 -422 685
Fremfert til inndekning i senere ar

(udekket belgp) 0 0 0 0 0

Avdrag pa eksterne 1&an budsjetters ikke da finansstrategien apner for kortsiktige 1&n med
refinansiering. Nye 1an budsjetteres som netto gkning i laneopptak.

Regnskap 2019 fremkommer ikke i oversikten. Det skyldes at det ikke er sammenligningstall som
folge av endret oppstilling av regnskap og budsjett fra 1.1.2020, jfr. forskrift om gkonomiplan,
arsbudsjett, arsregnskap for kommuner og fylkeskommuner.
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11.2. Vedlegg nr. 2 - Forslag til budsjett for kontrollutvalget

Konsek

TRONDELAG IKS

Trendelag fylkeskommune Var saksbehandler: Torbjern Brandt, tif. 930 65
Postboks 2560 — 722
7735 STEINKJER e et

Var ref.: 2020000150-9
Oppgis vad alle hanvendelser
Var dato: 22.09.2020

Forslag til budsjett for 2021 med skonomiplan for 2022-2024 for
kontrollarbeidet i Trendelag fylkeskommune

Kontrollutvalget behandlet i sak 41/20 forslag til budsjett for 2021 med skonomiplan for 2022-
2024 for kontrollarbeidet | Trendelag fylkeskommune.
Kontrollutvalget vedtok falgende (se uthevet tekst):

Kontrollutvalget slutter seg til framlagt budsjettforsiag for 2021 med skonomiplan for 2022
— 2024,

Kontrollutvalget ber om at budsjettforsiaget falger fylkesutvalgets innstilling tif
arsbudsjettet for 2021 til behandling i fylkestinget.

Vedlagt dette oversendelsesbrevet falger selve budsjettforslag samt sasrutskrift fra meteboken.

Ber om at budsjett for kontrollarbeidet legges frem uendret og at det falger fylkesutvalgets
innstilling til arsbudsjettet for 2021 til behandling i fylkestinget.

Om det er noen spersmal i denne forbindelse, ring 930 65 722 eller send e-post til
torbjorn.brandt@konsek.no

Pa forhand takk.

Med hilsen
Konsek Trendelag IKS

Torbjern Brandt
seniorradgiver

Dette brevet er elekironisk godkjent og har derfor ikke signatur.
Vedlegg

Budsjettforslag 2021 med ekonomiplan 2022-2024
Saerutskrift fra metebok 41_20
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Forslag til budsjett for 2021 med ekonomiplan for 2022-2024 for
kontrollarbeidet i Trendelag fylkeskommune

Behandiles | utvalg Metedato Saknr
Kontrollutvalget i Trendelag fylkeskommune 08.09.2020 41/20

Saksbehandler Torbjern Brandt
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 20/150 - 4

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget slutter seg til framlagt budsjettforslag for 2021 med ekonomiplan for 2022 —
2024,

Kontrollutvalget ber om at budsjettforslaget felger fylkesutvalgets innstilling for arsbudsjettet
for 2021 til behandling i fylkestinget.

Vedlegg
Budsjettforslag 2021 med ekonomiplan 2022-2024

Behandling:
Sekretariatet |la frem budsjettforslag for 2021 med ekonomiplan for 2022-2024.

Forslag til vedtak - enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget slutter seg til framlagt budsjettforslag for 2021 med ekonomiplan for 2022 —
2024,

Kontrollutvalget ber om at budsjettforslaget felger fylkesutvalgets innstilling for arsbudsjettet
for 2021 til behandling i fylkestinget.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal utarbeide et forslag til budsjett for kontrollarbeidet i fylkeskommunen.
Forslaget skal felge innstillingen til arsbudsjettet il fylkestinget, jf. kommuneloven § 14-3
tredje ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2.

Budsjettet dekker tre typer utgifter:

« Lenn og godtgjering til kontrollutvalgets medlemmer.
« Kontrollutvalgets egen drift.
+ Kjop av tjenester fra Konsek Trendelag IKS og Revisjon Midt-Norge SA.

Lennsutgiftene dekker blant annet lenn til leder og nestleder i henholdsvis 40 og 20 prosent
stilling, metegodtgjerelse til evrige medlemmer, tapt arbeidsfortjeneste mv. Det vises til
vedlagt budsjettforslag for ytterligere detaljer samt Trendelag fylkeskommunes reglement for
godtgjering av folkevalgte for mer informasjon.

Driftsutgiftene til kontrollutvalget bestar | hovedsak av utgifter til konferanser, faglige
samlinger, kontingenter og medlemskap. De omfatter ogsa reiseutgifter i forbindelse med at
utvalget beseker fylkeskommunens enheter, selskaper som fylkeskommunen har eierandeler
i, og en eventuell studietur. | tilegg kommer bevertning i forbindelse med utvalgets meter og
eventuelle presentasjonsutgifter.

Kjep av sekretariats- og revisjonstjenester utgjer i det aller vesentligste ressursbehovet for
kontrollarbeidet i fylkeskommunen. Sekretariatsfunksjonen uteves av Konsek Trendelag IKS.
Revisjonstjenester leveres av Revisjon Midt-Norge SA. Honoraret til Konsek Trendelag IKS
ble vedtatt i representantskapet 28. april 2020. Honoraret til revisjon blir vedtatt | oktober, det
er derfor benyttet kun tall fra vedtatt ekonomiplan for Revisjon Midt-Norge SA.
Erfaringsmessig blir stipulert honorar i ekonomiplanen ikke endret ved endelig behandling i
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arsmatet,

Sammenlignet med 2018 og 2019 har ressursrammene for kontrollarbeidet i
fylkeskommunen bilitt redusert vesentlig. | 2018 var totalrammen for kontrollarbeidet 12,9
millioner kroner og ble redusert til underkant 12 millioner kroner i 2019. | 2020 ble
ressursrammen ytterligere redusert til 7,86 millioner kroner.

| budsjettforsiaget for 2021 ekes ressursrammen fra 7 865 000 kroner til 7 998 500 kroner,
noe som tilsvarer en ekning pa 1,69%.

Vurdering og konklusjon
Budsjettforslaget gir et realistisk bilde av forventede utgifter for kontrollutvalgets virksomhet |
kommende ar.

Kontrollutvalgets kan vedta det vedlagte budsjettforslaget for 2021 med ekonomiplan for

2022-2024.
Regnskap 2019 Oppr. Budsj. 2020 Rev.Bud.2020 Budsjett 2021
Konto  Konto tekst Belep Belep Belep Belep
10507  Trekkpliktig reisegodtgjering 2 646 3300 3300 3 300
10800  Godtgjering folkevalgte 543 146 527 600 527 600 527 600
10801 Metegodigjerelse folkevalgte 18 034 30000 30 000 30 000
10802  Erstatning tapt arbeidsfortjeneste folkevalgte/ombud 12770 27 000 27 000 26 000
10901  Gruppelivsforsikring arbeldstaker 1115 1000 1000 1200
10902  Ulykkesforsikring arbeidstaker 189 400 400 200
10903  Andel arbeidsgiver pensjon KLP 97 783 93 900 93 900 97 700
10990  Arbeidsgiveravgift 93720 96 800 96 800 94 000
Lenn og sosiale utgifter 769 404 780 000 780 000 780 000
11002  Abonnement aviser/faglitteratur 2125 5000 5000 2 500
11151  Servering ved meter, kurs mv 9078 26 000 26 000 15000
11200  Annet forbruksmateriell -581 0 0 0
11202  Overnatting etter regning 7 924 40 000 40 000 30 000
11301  Posttjenester 0 0 0 0
11400 Annonser, reklame og informasjon 0 5000 5000 0
11402  Representasjon 0 5000 5000 2 500
11500  Oppleering, kurs ansatte 32731 100 000 100 000 80 000
11601  Kostgodigjerelse 3637 26 000 26 000 10 000
11602  Km-godtgjerelse egen bil 14 548 20 000 20 000 20 000
11650  Andre opplysningspliktige godtgjerelser 0 0 0 0
11701 Drift av egne og leide transportmidler, anleggsmaskiner m.v. 0 0 0 0
11703  Transportutgifter ansatte 6 804 10 000 10 000 10 000
11705  Flyreiser 26 515 35000 35 000 40 000
11900 Leie av lokaler og grunn 0 20 000 20 000 10 000
11953  Kontingenter 12 000 13 000 13 000 15 000
11954  Andre avgifter og kontingenter 0 0 0 0
Drift 114781 305 000 305 000 235 000
12701 Kjep av konsulenttienester - Revisjon Midi-Norge SA 8 435 000 5100 000 5100 000 5253 000
Kjep av varer og tjenester - egenprod. 8549 781 5405 000 5405 000 5488 000
13700  Kjep av tjenester fra andre (private) 0 0 0 0
13750  Kjep fra IKS der fylkeskommunen selv er deltaker - Konsek Trendelag 2 451 000 1 680 000 1 680 000 1730 500
Kjep av tjenester som erstatter egenprod. 2 451 000 1 680 000 1 680 000 1 730 500
1210 SUM KONTROLLARBEID 11 770 184 7 865 000 7 865 000 7 998 500
@konomiplan 2022-2024 2022 2023 2024
Lenn og sosiale utgifter 803 400 827 502 852 327
Drift 242 050 249 312 256 791
Kjep av tjenester - Revisjon og sekretariat 7 193 005 7 408 795 7631059
SUM 8 238 455 8 485 609 8 740 177
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11.3. Vedlegg nr. 3 — Garantiforpliktelser

Garantioversikt for Trondelag fylkeskommune pr. 31.12.2019

Kreditorer / langivere Lanenummer Garanti gitt til Formal Andel |Rest garanti Utlgpsdato
Tverrforbindelse,
Trondheim Brattera gangbro,
Danske Bank (innfridd) 8601.53.80448 Bussterminal refinans 100 % 27 000 000 20.02.2020
Den Norske Bank ASA ¥74608076917  Fylkets Hus AS Refinansiering 100 % 14 812 000 28.08.2025
Kommunalbanken (20060304) nytt: Stiklestad Nasjonale Museums-deponi 100 % 953 340 23.07.2021
20090029 Kultursenter AS
Kommunalbanken 20160115 Steinkjerhallen AS  Refinansiering og 49 % 75 971 300! 06.06.2042
nyinv
Kommunalbanken 20160501 Kolstad Arena AS Flerbrukshall 100 % 180 975 000 01.11.2038
KLP Kommunekreditt 8317.52.95944  |drettstunet AS Nybygg hybelbygg 100 % 6 032 604 22.04.2038
Meraker vgs
KLP Kommunekreditt 8317.50.31726  Trendelag Adm.bygg Sagwllen 100 % 2 100 000 01.03.2030
folkemuseum
Sertifikatmarket Utstedte Trendelag E6 Stjor-Trheim 62,5 %% 500000 000| Selvsk.kau. maks
sertifikater/oblig Bomveiselskap (62,5 % av antatt 550 (FT 09/37)
asjonslan AS/Vegamot lanevolum/Gar.del.
SUM Garantier 31.12.2019 807 844 244
SUM Garantier 31.12.2018 832 948 002
ENDRING 2019 25 103 758|Nedgang

Fglgende garantier gitt av fylkestinget:

FT-sak 62/18; garantistillelse for Miljgpakke Trondheim. Selvskyldnerkausjon for 1an tatt opp av
bompengeselskapet Vegamot AS, begrenset oppad til 500 millioner kroner med tillegg av 10% til
den enhver tid gjeldende hovedstol til dekning av eventuelle palgpte renter og omkostninger.
Maksimalt 550 millioner kroner. Utlgp garantitid 2035.

FT-sak 112/18; Garantistillelse for prosjektet Fv17 / 720 Dyrstad - Sprova - Malm.
Selvskyldnerkausjon for l&nene bompengeselskapet tar opp, begrenset oppad til 901 millioner
kroner med tillegg av 10% til den enhver tid gjeldende hovedstol til dekning av eventuelle palgpte
renter og omkostninger. Maksimalt 991 millioner kroner. Utlgp garantitid 2041.

FT-sak 114/18; Garantistillelse for prosjektet Fv704 / 720 Rgddekrysset - Tanem.
Selvskyldnerkausjon for l&nene bompengeselskapet tar opp, begrenset oppad til 245 millioner
kroner med tillegg av 10% til den enhver tid gjeldende hovedstol til dekning av eventuelle palgpte
renter og omkostninger. Maksimalt 270 millioner kroner. Utlgp garantitid 2036.

FT-sak 115/18; Garantistillelse for prosjektet E6 Vindasliene - Korporalsbrua (Trondheimsveien).
Selvskyldnerkausjon for ldanene bompengeselskapet tar opp, begrenset oppad til 884,3 millioner
kroner med tillegg av 10% til den enhver tid gjeldende hovedstol til dekning av eventuelle palgpte
renter og omkostninger. Maksimalt 973 millioner kroner. Utlgp garantitid 2042.

FT-sak 116/18; Garantistillelse for prosjekt Fv. 714 Laksevegen, trinn 2. Selvskyldnerkausjon for
ldanene bompengeselskapet tar opp, begrenset oppad til 974,3 millioner kroner med tillegg av 10%
til den enhver tid gjeldende hovedstol til dekning av eventuelle palgpte renter og omkostninger.
Maksimalt 1 072 millioner kroner. Utlgp garantitid 2040.

FT-sak 153/18; Garantistillelse for bompengeprosjektet Fosenpakken. Selvskyldnerkausjon for
lanene bomselskapet tar opp, begrenset oppad til 843 millioner kroner (2018-kr)

med tillegg av 10 % til den enhver tid gjeldende hovedstol til dekning av

eventuelle palgpte renter og omkostninger. Maksimalt 927 millioner kroner. Utlgp garantitid 2041.
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11.4. Vedlegg nr. 4 - Investeringer

Investeringer fordelt p& prosjektomrader Budsjett Budsjett Pkonomiplan

2021 2022 2023 2024
Eordelt slik
Nytt ERP 15 000 10 000
FDV- og BIM-verktgy 1 500 1 500 1 500 - -
Kvalitet - og internkontrollsystem byggeprosjekt 1 500 1 500 1 500 - -
Administrasjon og eiendomsledelse 18 000 13 000 3 000 - -

Skoleinvesteringer

Charlottenlund vgs, ombygging elevvekst - - - 20 000
Gerhard Schgnning 2 600 - - - -
Guri Kunna vgs gard.Frgya 3 000 - - -
Guri Kunna vgs avd Hitra 12 000 - 14 900 - -
Hemne vgs 21 700 - - - -
Johan Bojer vgs, skolebygg 36 900 50 000 100 000 104 000 -
Kyrksesetergra vgs - 15 300 - -
Melhus vgs 5 000 5 000 45 000 60 000 80 000
Meraker vgs kjgp 55 000 - - -
Meaere landbruksskole, ny stall 8 400 - - - -
Olav Duun - utviklingsplan/realisering/midl.bygg - - - -
Ole Vig vgs, ombygging bygg G 9 900 - - - -
Ole Vig vgs, avd. Suttergy 14 600 - - - -
Oppdal vgs 40 500 35 000 59 000 - -
Oppleeringsfartgy, plan 500 - -

Saupstad, ombygging midl Trh Ost 7 000 - - -
Tiller vgs 185 000 193 500 82 500 - -
Trondheim Katedralskole 40 000 50 000 60 000 119 200 105 000
Trondheim gst - ny skole 5 000 36 300 160 000 250 000 111 500
Verdal vgs - - 2 600 - - -
Ytre Namdal fagskole 7 300 - - - -
Afjord vgs - nytt 39 000 36 000 45 000 - -
Fagfornyelse vgl/vg2 - 50 000 - - -
Energi- og miljginv. 2015-21 (EMI) 40 000 25 000 25 000 25 000 25 000
Bedre skolebygg/ped. Oppgradering (BSB) 10 000 - 10 000 10 000 10 000
Teknisk oppgradering skolebygg (TEKOPP) 25 000 25 000 25 000 20 000 10 000
Nybygging. ombygging og pabygging 503 400 573 400 641 700 588 200 361 500
Skolebruksplan TREFK 3 000 3 000 2 000 2 000 2 000
Utvikling av bygning 3 000 3 000 2 000 2 000 2 000
Tannhelse

Hitra tannklinikk, bygg 1 000 12 000 - - -
Tiller tannklinikk, bygg - - - - -
Afjord tannklinikk, bygg - - 13 000 - -
Hitra tannklinikk, utstyr - 5 000 - - -
Meldal tannklinikk, utstyr - - 2 500 - -
Tiller tannklinikk, utstyr - - 10 000 - -
Afjord tannklinikk, utstyr - - 5 500 - -
Oppgradering klinikker 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500
Planlegging Melhus - 1 000 - - -
Planlegging Afjord - 1 000 - - -
Klinikkdrift og service 3 500 21 500 33 500 2 500 2 500
Vei

U310 - Fosenvegene, pakke 1 & 2 20 600 146 100 151 400 63 700 -
U310 - Fosenvegene, pakke 3 92 400 13 200 - 5 000 -
U310 - Fv 30 Stgren-Rgros 5 000 1 200 50 000 100 000
U310 - Fv 704 Sandmoen - Tanem 26 700 - - -
U310 - Fv17/720 Dyrstad-Sprova-Malm 233 200 70 400 66 700 20 600 -
U310 - Knarrlagsund bru 10 000 5 000 - -
U310 - Lakseveg Nord 5 500 1 200 50 000 100 000
U310 - Laksevegen, trinn 1 68 500 - - - -
U310 - Laksevegen, trinn 2 335 000 92 900 56 600 - -
U320 - Mindre veganlegg 25 400 53 200 14 100 - -
U325 - Fornyingsprogram fylkesveg 200 400 351 300 287 400 181 800 196 100
U325 - Margya 15 000 - - - -
U325 - Tunnelsikkerhetsforskriften - 84 100 78 500 78 500 78 500
U330 - Gang- og sykkelveger 32 000 28 000 19 900 16 700 12 000
U340 - Trafikksikkerhet 16 500 30 700 16 500 16 500 16 500
U350 - Miljg 8 800 29 800 11 400 11 400 11 400
U370 - Planlegging 18 600 18 600 15 000 15 000 15 000
U410 - Skredsikringstiltak 222 000 44 000 - - -
U610 - TRFK bidrag Miljgpakke Trondheim 73 900 73 900 73 900 73 900 73 900
Fylkesveier, miljg og trafikksikkerhetstiltak 1 362 300 1 083 400 798 800 583 100 603 400
Kollektiv

Bussdepot 5 000 95 000 - -
Nye hvilebrakker AtB 4 000 4 000 4 000 4 000 -
Knutepunktutvikling 4 000 - - - -
Investeringer i Ferjekaier 25 000 25 000 - - -
Kollektiv infrastruktur 5 000 10 000 - - -
Sjesikkerhet, vindmalere 2 000 - - - -
Sokeportal skoleskyss - 2 000 - - _
Bilruter, Kjop av rutetjenester 40 000 46 000 99 000 4 000 -
[Sum Investeringer 1 930 200 1 740 300 1 578 000 1179 800 969 400
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11.5. Vedlegg nr. 5 - @konomisk oversikt drift

@konomisk oversikt drift Regnskap Budsjett Budsjett @konomiplan

2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 Rammetilskudd -3 600373 -3 752634 -3870562| -3854010 -3 855327 -3 854644
2 Inntekts- og formuesskatt -2769 212 -2783097| -2 963 986 -2 964 154 -2 964 388 -2 964 306
5 Andre overfgringer og tilskudd fra staten -271 083 -98 126 -99 126 -100 126 -100 126 -100 126
6 Overfgringer og tilskudd fra andre -1362093 -800 658 -1313340| -1313327 -1313327 -1313 327
7 Brukerbetalinger -98 968  -137 006 -164 227| -164 227  -164 227  -164 227
8 Salgs- og leieinntekter -368 123  -228 669 -234 475 -234 471 -234 471 -234 471
9 Sum driftsinntekter (post 1-8) -8484 786 -7 800191| -8 645 716| -8 630 315 -8 631 866 -8 631 101
10 Lgnnsutgifter 2494775 2500191 2519407 2519800 2519603 2519 160
11 Sosiale utgifter 687 443 622 589 704 296 704 224 704 224 704 224
12 Kjgp av varer og tjenester 3591525 3607878 3804832 3770586 3768992 3 768 992
13 Overfgringer og tilskudd til andre 1 093 200 556 102 971 306 954 404 954 404 953 404
15 Avskrivninger 572 117
16 Sum driftsutgifter (post 10-15) 8439060 7286760| 7999841| 7949014 7947223 7945 780
17 Brutto driftsresultat -45726 -513430| -645875| -681301 -684643 -685321
18 Renteinntekter -71943  -309 000 -33 500 -32 900 -32 900 -32 900
19 Utbytter -2 472 o]
20 Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler -63
21 Renteutgifter 199 442 565 368 207 283 224 008 254 430 271 138
22 Avdrag pa lan 325 055 338 225 439 199 440 437 430 844 439 070
23 Netto finansutgifter (post 18-22) 450019 594 593 612 982 631 545 652 374 677 308
24 Motpost avskrivninger -572 117
25 Netto driftsresultat -167 824 81163 -32 893 -49 756 -32 269 -8 013
Disponering eller dekning av netto driftsresultat
26 Overfgring til investering 42 701 12 200 3970 3970 3970 3970
27 Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 81 114 -13 585
Avsetning til tunellsikringsfond 15 700 15 700 15 700 15 700
Avsetning disposisjonsfond 577 097 19 843 39 739 56 041 37 014 12 758
Bruk av Marint utv.fond -7 000 -7 000 -7 000 -7 000 -7 000
Bruk av Regionalt utv.fond -17 000 -15 000 -15 000 -15 000 -15 000
Bruk av Utdanningsfondet -4 516 -3955 -2 415 -2 415
Bruk av sentralt disposisjonsfond -574 888 -75 621
28 Netto avsetninger til eller bruk av disp.fond 2209 -79 778 28 923 45 786 28 299 4043
34 Dekning av tidligere rs merforbruk
35 Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat
36 Fremfgrt til inndekning/bruk i senere ar 118 425
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