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Forord

P& oppdrag for Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DF@) har Menon Economics gjennomfgrt en
samfunnsgkonomisk analyse av Igsninger for digital markedsplass for ombruk. Analysen er gjennomfgrt i trad

med utredningsinstruksen og DF@s veileder i samfunnsgkonomiske analyser.

Analysen har veert ledet av ansvarlig partner Caroline Wang Gierlgff, med Glenn Widenhofer som operativ
prosjektleder. Elise Grieg og Linn Skyum har vaert prosjektmedarbeidere. Annegrete Bruvoll har vaert prosjektets

kvalitetssikrer.

Menon Economics er et forskningsbasert analyse- og radgivningsselskap i skjeeringspunktet mellom foretaks-
gkonomi, samfunnsgkonomi og neeringspolitikk. Vi tilbyr analyse- og radgivningstjenester til bedrifter,
organisasjoner, kommuner, fylker og departementer. Vart hovedfokus ligger pa empiriske analyser av gkonomisk
politikk, og vare medarbeidere har gkonomisk kompetanse pa et hgyt vitenskapelig niva.

Vi takker DF@ for et spennende oppdrag. Vi takker ogsa alle intervjuobjekter og workshopdeltakere for gode
innspill underveis i prosessen. Forfatterne star ansvarlig for alt innhold i rapporten.
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Sammendrag

Mal om omstilling til en baerekraftig fremtid pavirker hvordan offentlig sektor anskaffer varer og tjenester, samt
hvordan privat sektortilpasser seg. Regjeringen har et grunnprinsipp om en langsiktig og baerekraftig forvaltning
av ressurser, og gnsker at vi skal ga fra en linezer gkonomi med bruk-og-kast til en sirkuleer gkonomi basert pa
tanken om at minst mulig ressurser skal ga til spille og matte handteres som avfall. Overgangen til en mer sirkuleaer
gkonomiog gkt grad avombruk fordrer engasjement fra offentlig og privat sektor, men ogsa endrede spilleregler,
mekanismer og verktgy som bidrar til gkt flyt av ombrukbare gjenstander og materialer fra de som har (selgere)
til de som gnsker (kjgpere).

Pa oppdragfra DF@ har Menon Economics vurdert virkningene av ulike konsepter for 8 gke sirkularitet og ombruk
av materialer og gjenstanderi samfunnet. Dette er et mal fra regjeringens sidesom DF@ har fatt i oppdraga lgse.
Tiltakene med tilhgrende virkemidler skal sgrge for a senke terskelen for ombruk, og dermed bidra til tids-,
ressurs-, miljg- og klimabesparelser for samfunnet som helhet. Arbeidet har fokusert pa to kategorier av
materialer og gjenstander — bygg og anlegg og mgbler og inventar. | oppdraget har vi benyttet
Utredningsinstruksen (Finansdepartementet, 2016) og veileder til utredningsinstruksen (DF@, 2018b) som
grunnlag for gjennomfgring av analysen av samfunnsgkonomiske virkninger. En referansegruppe bestaende av
deltakere fra DF@, Trgndelag fylkeskommune, Statsbygg og Oslo kommune har veert engasjert i flere faser av
prosjektet for & utarbeide problemstilling, identifisere og beskrive relevante tiltak samt identifisere og vurdere
virkninger av tiltakene til utredning.

| utredningsarbeidet har det blitt identifisert tre overordnede konsepter til utredning. Disse er:

Tiltak 1: Regelverkskonsept - Her vil det offentliges eneste rolle vaere 3 tilpasse lover og gkonomiske insentiver,
med malom a belgnne ombruk og potensielt skape et behov for en markedslgsning forombruk. Det vil vaere opp

til det private & skape en eventuell markedsl@sning.

Tiltak 2: Databaselgsning - Her vil aktgrer kunne legge inn informasjon om gjenstander til ombruk, eksempelvis
fra ombrukskartlegginger. Her vil det offentlige eie databasen, da drift av dennei seg selv ikke er forbundet med
inntektsgenererende aktivitet.

Tiltak 3: Markedsplass for ombruk - Det siste tiltaket er en kombinasjon av de to foregdende, der det offentlige
regulerer markedet pa lik linje med reguleringskonseptet, men man gar i tillegg inn for & aktivt etablere en
plattform/markedsplass for ombruk.

Vi har gjennomfgrt en analyse av samfunnsgkonomiske virkninger av de foreslatte tiltakene, der vi har vurdert
nytte- og kostnadsvirkninger for hvert tiltak opp mot nullalternativet. Gitt den store usikkerheten som er knyttet
til de ulike tiltakene, og at de er beskrevet pa et relativt overordnet niva, gjengir vi i hovedsak kvalitative
vurderinger av virkningene. Vi underbygger disse med eksempelberegninger for tidsbruk og klima- og
miljgeffekter for @ vise et forventet stgrrelsesomfang pa virkningene. De vurderte samfunnsgkonomiske
virkningene for kategoriene bygg og anlegg og mabler og inventarfor de tre tiltakene, samt markedsvurderinger
er gjengitt i figuren nedenfor:
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Figur A Tiltak til utredning, med oppsummerte samfunnsgkonomiske virkninger og markedsvurderinger. Kilde: Menon
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Analysen av de samfunnsgkonomiske virkningene gir grunn til a tro at vi vil komme naermere samfunnsmalet om
gkt ombruk gitt alle tiltakene, men det forventes ulik grad av maloppnaelse for de tre tiltakene. Alle tiltakene
forventes a pke ombruksgraden i samfunnet. Alle tiltakene forventes a bidra til a8 komme naermere malet om gkt
ombruksgrad i samfunnet, gitt den informasjonen og usikkerheten som ligger i vurderingene. Gjennomgaende
ser vi at tiltakene har noe st@rre gevinster fra tidsbruk enn fra klima. Stgrrelsesordenen pa kostnader er stort
sett mindre enn tidsgevinstene. Basert pa utredningen anbefaler vi at det videre arbeides innen to retninger.
Den fgrste, & forbedre regelverk, standarder, samt veiledning rundt dette og muligens etablere et
informasjonssystem. Og deretter, at det arbeides med a tilgjengeliggjgre informasjon som kan vaere nyttig for a
enklere fa kunnskap om hvilke materialer eller gjenstander som er tilgjengelig for ombruk. Det vil si at vianbefaler
en kombinasjon mellom regelverkskonseptet og databaselgsningen, og at dette pa sikt kan legge grunnlaget for
et offentlig-privat samarbeid om en markedsplass for ombruk der statens rolle hovedsakelig er a utvikle og fglge
opp med forutsigbare rammebetingelser, overordnede standarder, et informasjonssystem og tilgjengeliggjgring
av data, mens en eller flere private aktgrer er ansvarlige for a utvikle en digital plattform innen flere eller en
sektor.
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1 Innledning og bakgrunn

Mal om omstilling til en baerekraftig fremtid pavirker hvordan offentlig sektor anskaffer varer og tjenester,
samt hvordan privat sektor tilpasser seg. Regjeringen har et grunnprinsipp om en langsiktig og bzerekraftig
forvaltning av ressurser, og gnsker at vi skal ga fra en linear gkonomi med bruk-og-kast til en sirkulaer gkonomi
basert pa tanken om at minst mulig ressurser skal ga til spille og matte handteres som avfall. Menon Economics
har vurdert de virkningene av ulike konsepter for a gke sirkularitet og ombruk av materialer og gjenstander i
samfunnet. Tiltakene med tilhgrende virkemidler skal sgrge for a senke terskelen for ombruk.

Behovet for effektive klimatiltak og bedre ressursutnyttelse har blitt tydeligere de siste tidrene. Viser allerede
klimaendringenes gdeleggende effekter for mennesker, natur og dyreliv. Samtidig har man sett en sterk gkning
i grenne og sirkuleere produkter og produksjonsformer som bidrar til a8 redusere bade klimagassutslipp,
naturressursbruk og avfall. 12021 kastet norske husholdninger 2,34 millioner tonn avfall, og under halvparten av
dette ble levert til materialgjenvinning. | fglge barekraftsindeksen hadde vi i 2019 verdens femte hgyeste
ressursbruk per innbygger (Sustainable Development Index, 2022; Hickel, 2020). Ifglge en studie initiert av en
rekke europeiskeavfallshandteringsorganisasjoner kan europeiske utslipp kan reduseres med 150 millioner tonn
CO,-ekvivalenter innen 2042 kun ved vellykket implementering av naveerende EU-lovgivning for
avfallshandtering og ombruk. Ifglge rapporten kan en med videreutvikling av lovgivningen spare sa mye som 296
millioner tonn CO,-ekvivalenter, tilsvarende % av Polens totale utslipp i 2019 (Bijleveld mfl., 2022).

| 2021 genererte tjenesteytende naeringer 1,79 millioner tonn avfall i Norge. Byggenaeringen genererte 2,14
millionertonn avfall, der naer halvparten stammer frariveprosjekter. Byggebransjen star for naermere 16 prosent
av klimagassutslippene og 25 prosent av avfallet i Norge (Grgnn Byggallianse & Statsbygg, 2021). Aktgrer i
markedet peker pa store gjenstaende barrierer for hgyere ombruk, som strenge krav til dokumentasjon og
materialbehandling.

Samlet kjgper det offentlige varer for rundt 600 milliarder kroner i &ret (DF@s ngkkeltall), og offentlig sektor er
en stor forbruker av ressurser. Klimabelastningen fra disse anskaffelsene utgjorde cirka 16 prosent av Norges
totale klimafotavtrykk i 2017 (Riksrevisjonen, 2022). Bygg og anlegg utgj@r den stgrste utgiftsposten, etterfulgt
av konsulenttjenester, eiendom, frakt, og kontor og administrasjon. Bygg og anleggs andel av offentlige
anskaffelser medfgrer ogsa det stgrste klimafotavtrykket etterfulgt av tjenester, industriprodukter, maskiner og
utstyr. Riksrevisjonens gjennomgang av grgnne offentlige anskaffelser (Riksrevisjonen, 2022) peker pa at
offentlige oppdragsgivere ikke bidrar i stor nok grad til 8 minimere miljgbelastningen og fremme klimavennlige
Ipsninger, og at det mangler en helhetlig tilneerming for d ivareta klima- og miljghensyn i anskaffelser.

| figurene nedenfor vises klimafotavtrykket til statlige innkjgp for ulike kategorier og stgrrelsen pa
innkjgpsutgiftene per kategori. Samlet sier de noe om hvor det er mulig a pavirke med tiltak innen offentlige
innkjgp.

1 https://dfo.no/nokkeltall-og-statistikk/utgifter-til-offen tlige-innkjop
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Figur 1-1 Statlige innkj@p (venstre akse) og deres klimafotavtrykk (hgyre akse). Kilde: DF@
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| Hurdalsplattformen la regjeringen et grunnprinsipp om en langsiktig og baerekraftig forvaltning av ressurser,
som innebarer at «vi ma ga fra en linezer gkonomi med bruk-og-kast til en sirkulaer gkonomi basert pa tanken
om at minst mulig ressurser skal ga til spille og matte handteres som avfall». Regjeringen vil blant annet legge
fram en gjenbruksstrategi for offentlig virksomhet (Regjeringen, 2021a). | Norge har offentlige virksomheter
samlet meget stor kjgpekraft. Innkjgp i offentlig sektor utgjgr rundt 16 prosent av brutto nasjonalprodukt, og
nesten en tredjedel av alle sysselsatte jobber i det offentlige. Ved a stille krav som kunde kan det offentlige

fremme innovasjon og nyskaping i retning av gkt gjenbruk.

1.2 Oppdragets mandat

I handlingsplanen for gkt andel klima- og miljgvennlige offentlige anskaffelser og grgnn innovasjon (DF@, 2021)
star det:

«DF@ vil i samarbeid med andre relevante aktgrer utrede ulike alternativer for é etablere en digital markedsplass
for grenne ombrukslgsninger og ny miljgteknologi, innenfor eksempel IKT/elektriske og elektroniske produkter,

bygg/anlegg eller mgbler.»

Med bakgrunn i dette har DF@ inngatt en intensjonsavtale med Trgndelag fylkeskommune om et samarbeid
knyttet til et Innovasjonspartnerskap for en digital markedsplass for ombruk av byggematerialer. | den
forbindelse har DF@ behov for & f& utredet de samfunnsgkonomiske konsekvensene av ulike konsepter for en
nasjonal digital markedsplass for grgnne ombrukslgsninger og grgnn teknologi. Den samfunnsgkonomiske
analysen skal ogsa inkludere vurderinger knyttet til reduksjon av klimagassutslipp og eventuelt andre
miljgeffekter. Vi har arbeidet ut fra et malbilde som er avledet fra regjeringens og oppdragsgivers ambisjon om
a oke ombruket i samfunnet.

| oppstarten av prosjektet var det meningen at utredningen skulle handle om en digital markedsplass. | arbeidet
med problembeskrivelsen og malene ble det tydelig at det var ngdvendig a vurdere ulike andre Igsninger utover
en markedsplass. En digital markedsplass er et stort og ambisigst tiltak, i tillegg til at det er flere private initiativ
for markedsplasser. | henhold til utredningsinstruksen gikk vi derfor, i samarbeid med oppdragsgiver, tilbake
noen steg for a vurdere hva problemet er og hva man vil oppna, samt hvilke andre tiltak som kan vaere relevante
for & Ipse utfordringen.
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Trgndelag fylkeskommune har allerede utfgrt et omfattende innsiktsarbeid med sikte pa a frambringe en digital

plattform for ombruk og omsetning av byggematerialer (Bouvet, 2021). Rapporten illustrerer en rekke

utfordringer for potensielle brukere av en slik plattform, som er benyttet videre i var analyse.

Tekstboks 1 Bruk av begreper

Gjenvinning er et overordnet begrep for alt
innen forvaltning av avfall. Under begrepet
ligger
Forskjellen blir ofte forvekslet, det er ikke

uttrykkene gjenbruk og ombruk.

rart. Det finnes ikke mange gode definisjoner
og uttrykkene benyttes ofte om hverandre.

Gjenbruk og materialgjenvinning betegner
tilbakefgring av materialer i en industriell
prosess. Enklere forklart: for eksempel
omsmelting av metaller eller nar oppkuttet
treverk og flis blir til sponplater. Her endrer
du strukturen til materialet og lager et nytt

produkt.

Ombruk er ny utnyttelse av et produkt i dets
opprinnelige form (Rognlien 2002, Holte og
Rolstad 2005) Enklereforklart: Du endrerikke
strukturen i materialet fgr du bruker det om
igjen. Et spisebord kan du pusse og lakke,

uten a endre strukturen.

https://sirken.no/blogg/gjenvinning-ombruk-
eller-gjenbruk

Videre er Statsbygg engasjert som samarbeidspartner i
utforsking av muligheter for sirkularitet og ombruk i
byggenaeringen. Statsbygg gnsker a veere en padriver for gkt
sirkularitet i byggenaeringen, blant annet gjennom veilederen
for ombrukskartlegging (Statsbygg & Grgnn Byggallianse,
2021). Malet med veilederen er 3 bidra til gkt ombruk av
byggematerialer gjennom 3 gi et felles sprak og metode for
ombrukskartlegginger og gi rad om oppfelging etter
ferdigstilling av ombrukskartleggingen. | tillegg arbeider de
med opprettelsen av piloten «Sirkulzer Ressurssentral», en
ombrukssentral for byggevarer pa @kern som skal sta klar til
bruk innen utgangen av 2022. Prosjektet vil trolig bli Europas
stgrste lager og handleplass for ombruksmaterialer.

«Statsbygg er i oppstartsfasen av sitt arbeid og planlegger G
gjennomfgre en markedsdialog tilsvarende den Trgndelag FK
og DF@ allerede har gjennomfgrt, men rettet inn mot sine
behov»

Arbeidet er gjort i tett samarbeid med oppdragsgiver (DF@)
og deres samarbeidspartnere (Trgndelag FK og Statsbygg)
samt deltakere fra Oslo kommune. Interessentene har veert
tett involvert gjennom bade kreative diskusjoner og
strukturerte gvelser, som igjen har gitt direkte innspill til
prosjektets utforming og metodiske tilnaerming. Gjennom tre
workshops for a forsta problembeskrivelse, mulighetsrom og
virkninger av ulike tiltak har man ikke bare definert
rapportens fokusomrader, men ogsa lgftet problemstillinger
og lgsninger som vil vaere nyttige for interessentene nar de
skal jobbe videre med denne tematikken.

1.3 Prosjektets avgrensninger

Vi har avgrenset analysen til 8 omfatte to hovedkategorier av materialer og gjenstander til ombruk, bygg og
anlegg og mabler og inventar. Utvalget av disse kategoriene er gjennomfgrt av hensyn kategorienes modenhet
knyttet til ombruk og deres potensiale knyttet til klima- og miljgeffekter. Bygg- og anleggsbransjen er blant
nzeringene som genererer stgrst andel av det samlede avfallet i Norge, og genererte i 2017 to millioner tonn
2

avfall og stod i 2018 for omtrent 2,5 prosent av det samlede klimagassutslippet fra Norge. For

statsforvaltningen er innkjgp knyttet til bygg og anlegg anslatt til & generere utslipp tilsvarende 701 000 CO,-

2 Tall fra https://www.ssb.no/statbank/list/avfregno,https://www.ssb.no/statbank/list/klimagassn,
https://www.ssb.no/statbank/list/nrmiljo, samt gjengitt i Samfunnsgkonomisk analyse, 2020).
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ekvivalenteri 2021.3 Mgbler og inventar star for fire prosent av kommunalt avfall i EU (Forrest mfl., 2017) og
statsforvaltningens innkjgp tilsvarer 9 633 tonn CO,-ekvivalenter i 2021.% Utslippene knyttet til mgbler og
inventar er ogsa primaert knyttet til produksjon og transport, fremfor selve bruken. Dette taler for at bruk over
lang tid, og ombruk kan bidra til & realisere maksimal utnyttelse per utslipp. Vi forstar mgbel- og
inventarkategorien & vaere en kategori med stort potensiale for & realisere ombruk, og virksomheter som DF@
gj@r konkrete tiltak for a bidra til mer sirkularitet i mgbler og inventar i statlige og offentlige virksomheter. Vi ser

ogsa indikasjoner pa at mgbler og inventar er kategorien flest private aktgrer bygger ombrukstjenester rundt.

| prosjektets utforskende fase tok vi utgangspunkt i fire kategorier som en felles analyse skulle dekke, illustrert i
figuren nedenfor:

Figur 1-2 Prosjektets avgrensninger

Prosjektets fokus
C TS T TS T T T T T s T T s s T T s T T T T T e E TS 1
| I
: E Bygg og anlegg 151' Mgbler og inventar : Qj] IT-utstyr Tekstil
| 1

| Igpet av prosjektet ble det tydelig at problemstillinger, relevante konseptuelle Igsninger og forventede
virkninger som fglge av tiltakene knyttet til bygg og anlegg tydelig skilte seg fra gvrige kategorier. Det ble avtalt
med oppdragsgiver a skille analysen pa kategorier. Ombruk knyttet til kategoriene IT-utstyr og tekstil har flere
fellestrekk med mgbler og inventar, men ogsa noen vesentlige forskjeller. Det ble avtalt med oppdragsgiver a
spisse analysen mot mgbler og inventar som kategori fremfor & analysere de tre kategoriene under ett. Vi
giennomfgrteikke egne analyserav IT-utstyrog tekstil av ressurshensyn. Kategoriene erimidlertid hgyt relevante
i tiltakene vi skissereri analysen. Det vil vaere naturlig a (gradvis) innarbeide IT-utstyr og tekstil som del av en
eventuell Igsning, og resultatene fra analysene vare (spesielt for mgbler og inventar) bgr gi anekdotisk innsikt for

gvrige kategorier. Vi kommenterer kort pa kategorier som er utelatt fra analysen.

IT-utstyr

IT-utstyr omfatter typisk PC-er og skjermer, nettbrett, mobiltelefoner, multifunksjonsmaskiner og AV -utstyr. For
statsforvaltningens er innkjgp knyttet til IKT estimert & utgjgre utslipp tilsvarende 701 000 CO,-ekvivalenter i
2021.° Utslipp fordeler seg over en livssyklus, og for IT-utstyr utgjer ravarer og produksjon en hgy andel. Den
hgye andelen utslipp for IT-utstyr fra utvinning av materialer og produksjon illustrerer viktigheten av a bruke
utstyret sa lenge som mulig, inkludert gjennom ombruk. Samtidig foreligger det noen saerskilte utfordringer
rundt kategori for IT-utstyr. For at en virksomhet skal fungere sa effektivt og bra som mulig, kreves det ofte at
utstyret er oppdatert, og digitalisering og tjenesteutvikling innen software og applikasjoner bidrar til hgyere grad
av omlgp. Videre vil virksomheter ofte kunne ha krav til standardisering av utstyr pa tvers av brukere. Disse
kravene kan bidra til at ombruk av utstyr fra forskjellige kilder blir utfordrende relativt til nykjgp. Utover det kan
ogsa nytten ved eldre utstyr veere mindre enn nytten ved nytt. Det er ikke gjort en helhetlig samfunnsgkonomisk

3 DF@s klimaspendverktgy, tilgjengelig her. Benyttet innkjopskategori Bygg og anlegg
4 DF@s klimaspendverktgy, tilgjengelig her. Benyttet artskonto 495 Inventar
5 DF@s klimaspendverktgy, tilgjengelig her. Benyttet innkjgpskategori IKT
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vurdering av hvorvidt virkningene pa klima og miljg, pris, og kvalitet pa brukt IT-utstyr samlet gjgr at tiltakinnen
denne kategorien vil vaere samfunnsgkonomisk Ignnsomt.

Tekstil

Tekstilindustrienforbruker storeressurser og klimaavtrykket er stort. Det kreves i snitt 10 000—20 000 liter vann
for a produsere en kilo bomull, avhengig av hvor det dyrkes (Maxwell mfl., 2015). Pa verdensbasis er det anslatt
at mindre enn én prosent av all tekstil blir resirkulert til nye tekstiler (EU-Kommisjonen, 2021). Den arlige
importen av nye tekstiler til det nordiske markedet ligger pa 350 000 tonn. For statsforvaltningen er innkjgp
knyttet til tekstiler estimert & utgjgre utslipp tilsvarende 16 121 CO,-ekvivalenteri2021.° Likevel blirkun 120 000
tonn brukte tekstiler samlet inn arlig (Frane mfl., 2017). Det foreligger et stort potensiali a realisere hgyere grad
av ombruk av tekstiler, bade i offentlig og privat sektor. Seerskilte utfordringer knyttet til tekstiler er knyttet til
lagring og transport, ettersom gjenstandene i stgrre grad enn eksempelvis mgbler og inventar er sarbare for
fuktighet.

1.4 Metodisk tilnserming

| oppdraget har vi benyttet Utredningsinstruksen (Finansdepartementet, 2016) og veileder til
utredningsinstruksen (DF@, 2018b) som grunnlag for gjennomfgring av den samfunnsgkonomiske analysen. |
tillegg folges retningslinjer og krav fra gjeldende veileder for samfunnsgkonomiske analyser (DF@, 2018 a) og
Finansdepartementets rundskriv om samfunnsgkonomiske analyser, R-109/21 (Finansdepartementet, 2021).
Prosjektets metodiske rammeverk og tilnarming er oppsummert i Figur 1-3.

Figur 1-3 Stegene i analyserammeverket basert pa utredningsinstruksen og DF@s veilederisamfunnsgkonomiske analyser
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For a kartlegge nullalternativet og etablere en felles beskrivelse av utfordringene gjennomfgrte vi en workshop
med var referansegruppe, i tillegg til & bygge videre pa allerede eksisterende dokumentasjon og analyser som er
gjennomfgrt i forkant av vart oppdrag. | workshopen ble det diskutert hva det utlgsende problemet var, samt
arsakene til og konsekvensene av dette. For 3 etablere nullalternativet giennomgikk man relevante trender man

allerede ser i dag, som eksempelvis eksisterende plattformlgsninger, relevante reguleringer og holdnings- og

6 DF@s klimaspendverktgy, tilgjengelig her. Benyttet artskonto 657 Arbeidsklzer og verneutstyr

MENON ECONOMICS 10 | RAPPORT


https://anskaffelser.no/verktoy/analyseverktoy/klimaspendverktoy

kulturendringerisamfunnet generelt. Avslutningsvis ble det diskutert hva prosjektets overordnede samfunnsmal
skulle vaere.

| en pafglgende workshop med de samme deltakerne ble ulike tiltak diskutert. Her utforsket man
mulighetsrommet for de ulike konseptene, blant annet gjennom a vurdere i hvor stor grad ulike relevante
dimensjoner skulle spille inn i de endelige konseptene. Fra denne workshopen ble det konstruert tre mulige
konsepter som ble tatt med videre i utredningen.

Den siste workshopen som ble arrangert hadde som mal a identifisere virkninger av de tre konseptene for
interessenter og samfunnsgrupper. Et annet moment som ble Igftet her er de ulike virkningenes omfang — altsa
hvor mange de ulike virkningene pavirker, i tillegg til stgrrelsen pa selve virkningen. Sammen med intervjuer av

en rekke markedsaktgrer har disse innspillene formet grunnlaget for vurderingene i kapittel 5.

| tillegg til det interaktive arbeidet med DF@ og samarbeidspartnere bygger rapporten pa tidligere arbeid p3
feltet, som et prosjekt gjennomfgrt av Bouvet for Trgndelag fylkeskommune der det har vaert innsamlet innsikt
blant potensielle brukere av en digital markedsplass for ombruk, DF@s egne analyser av potensialet for ombruk
i ulike sektorer, statistikk og forskning pa offentlig sektor og ombruk generelt, samt dialog med ulike
markedsaktgrer. Dialogen med markedsaktgrer har skjedd gjennom semistrukturerte intervjuer med relativt
apne spgrsmal rundt blant annet muligheter og barrierer for ombruk, samt rollefordeling mellom offentlig og
privat sektor, samt gjennom uformell dialog.

Rapporten er bygd opp pa fglgende mate: | kapittel 2 presenterer vi problembeskrivelsen, altsa en beskrivelse av
hvasom er problemet og hva man gnsker a oppna. Deretter gir vien beskrivelseav nullalternativet, altsa hvordan
ombruk i samfunnet vil kunne utvikle seg dersom ingen tiltak innfgres. | kapittel 3 beskrives mulighetsstudien og
de foreslatte tiltakene. | kapittel 4 foretar vi noen prinsipielle vurderinger for de ulike konseptene. | kapittel 5 gir
vi en oversikt over aktgrer som kan bli pavirket av de foreslatte konseptene og identifiserer og beskriver
kostnads- og nyttevirkninger av disse. Til slutt, i kapittel 6, vurderer vi samlet de samfunnsgkonomiske
virkningene, usikkerhetsfaktorer og mulige fordelingsvirkninger. | dette kapittelet gir vi ogsa en kort beskrivelse

av forutsetninger for en vellykket giennomfgring og forslag til implementering.
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2 Beskrivelse av utfordringsbildet, nullalternativet og
samfunnsmal

Potensialet for og gnsket om a gke ombruksgraden er stort. For mange virksomheter er ombruk i stgrre skala
tidkrevende og komplisert, og mer kostbart enn 3 kjgpe nytt. Krav til anskaffelser og dokumentasjon
kombinert med manglende oversikt over tilgjengelige og gjenbrukbare materialer og gjenstander er barrierer
mot gkt ombruk. Vi legger til grunn at eksisterer barrierer som svekker koordineringen i markedet for
omsetting av ombruksgjenstander.

| dette kapittelet beskriver vi dagens situasjon for markedet for ombruk og hva de ulike tiltakene sgker a Igse.
Utfordringen som tiltakene skal Igse er at det er en lavere grad av ombruk i dag enn regjeringens og
oppdragsgivers mal. Tiltakene skal derfor gke ombruksgraden i samfunnet. Vi presenterer ogsa nullalternativet’
— beskrivelsen av hvordan ombruksgraden vil kunne se ut i framtiden dersom vi ikke innfgrer noen nye tiltak. Pa
bakgrunn av dette skisserer vi et stgrre samfunnsmal som tiltakene skal bidra til 3 oppfylle.

2.1 Utfordringsbildet

Det er et gkende politisk engasjement for ombruk, bade i offentlig og privat sektor og pa tvers av typer
gjenstander og materialer. Det er ogsa et marked for ombruk i dag, men det er relativt lite i stgrrelse
sammenlignet med markeder for nye varer. Markedet for ombruk er spredt pa tvers av mange relativt sma
aktgrer og det er et relativt lite volum av ombruksvarer og -materialer som blir tilgjengeliggjort i dag av flere
arsaker som vi kommer tilbake til i neste avsnitt.

Mulige gevinster knyttet til ombruk kan finnes bade for dem som har gjenstander og materialer de ikke trenger
lengre (selgere) og de som har behov for gjenstander og/eller materialer for & drive sin virksomhet (kjgpere). Vi
legger tilgrunn at det i dag finnes en tilstrekkeligmengde kjgpere og selgere til at det finnes et potensielt marked
for ombruk basert pa dialog med aktgrer i bygg- og anleggsbransjen og i mgbelbransjen.® Imidlertid foreligger
det flere mekanismer som gjgr det utfordrende og/eller dyrere & ombruke for brukerne i dag, sett relativt til
kasting og nykjgp, som setter begrensninger for regjeringens mal om gkt ombruk. | dette delkapitlet beskriver vi

vart rammeverk for utfordringsbildet, illustrert i figuren nedenfor.

7 Nullalternativet skal beskrive dagens situasjon og den forventede utviklingen i fravaer av nye tiltak. Ogsa fremtidige utfordringer som vil
oppstd uten tiltak pd omrddet, skal tas med i nullalternativet. | senere arbeidsfaser skal nullalternativet brukes som et
sammenligningsgrunnlag (eller en referansebane) for @ identifisere og beskrive virkningene av de tiltakene som utredes og tallfestes (DF@,
2018aq).

8 Forutsetningen om tilstrekkelig volum i tilbud og etterspgrsel for mgbler og inventar samt bygg og anlegg legges til grunn med utgangspunkt
i var markedsforstdelse, samt dialog med referansegruppe og markedsaktgrer.
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Figur 2-1 Rammeverk med identifisertsituasjon blant brukerne og utfordring.. Utarbeidet av Menon Economics
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2.1.1 Overordnetidentifisert utfordring

Utfordringsbildet danner grunnlaget for hvilke typer tiltak som skal vurderes a iverksettes. Gjennom dialog med
referansegruppe definerer vi den prosjektutlgsende utfordringen som fglger:

«Det finnes tilbydere og etterspgrrere av materialer/gjenstander som ikke far ombrukt pd en enkel

madte»

Den identifiserte utfordringen dekker flere omrader og kategorier. Vi finner at potensialet for a realisere hgyere
grad av ombruk og sirkularitet er stgrstinnenfor to aktgrgrupper: bygg og anlegg, og mgbler og inventar.

Det er likevel viktig a fa frem at gkt ombruk ikke bgr skje til enhver pris, men at det bgr gjgres pa et tilstrekkelig
effektivt vis sammenlignet med kjgp av nye gjenstander/materialer. Effektivitet ma fange opp den reelle
samfunnsnytten av ombruk fratrukket kostnadene ved ombruk (eksempelvis gkt tidsbruk, tapt kvalitet samt
eksternaliteter som klima-og miljgpakjenning). Noestilisert, er det ikke hensiktsmessig a gjenbruke en gjenstand
hvis det medfgrer store kostnader i form av tidsbruk, tap av kvalitet og utslipp fra transport av gjenstanden.
Arbeid med ombruk ma gjgres i lys av at det skal bidra til gkt sirkularitet og baerekraft pa et helhetlig vis. Basert
pa innspill fra og dialog med referansegruppen, legger viimidlertid til grunn at det foreligger et stort nok volum
av materialer og gjenstander som gnskes ombrukt, bade fra kjgper og selgers side. Dette premisset impliserer en
koordineringssvikt, vi tar dette premisset som gitt i denne utredningen.

Det kan argumenteres for at utfordringsbildet og malet om gkt ombruk gitt i dette oppdraget er noe snevert, i
at den eksempelvis ikke fanger opp at det kan finnes eksempler hvor ombruk ikke er et hensiktsmessig mal. Det
kan finnes tilfeller hvor lengre bruk av en gjenstand er et bedre valg enn at det gjenbrukes, eller at man har
alternativet a kjgpe et nytt og mer robust material somisum vil veere mer bzerekraftig. Dette kan tale for at man
bgr bruke et bredere begrep rundt eksempelvis sirkularitet, ressursutnyttelse eller beerekraft fremfor «ombruk».
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2.1.2 Identifisert situasjon blant brukerne og tilhgrende konsekvenser

For @ komme frem til relevante tiltak som kan bidra til 3 gke ombruket i samfunnet har vikartlagt barrierer og
muligheter for ombruk som kan veere relevante for potensielle tilbydere og etterspgrrere etter

ombruksgenstander og/eller -materialer.
Manglende koordinering av tilbud og etterspgrsel

Manglende koordinering av tilbud og etterspgrsel kan gjgre nykjgp og kasting relativt mer attraktivtenn ombruk.
Gjennom intervjuer og i beskrivelser fra referansegrunnen kommer det frem at det finnes aktgrer pa begge sider
som gnsker a ombruke gjenstander eller materialer, men kjgpere og selger mgtes ikke i et tydelig definert
marked. For kjgperen kan dette medfgre letekostnader, samt en usikkerhet rundt at de gnskede varene ikke er
tilgjengelige. Pa selgers side fgrer manglende koordinering til at det blir lettere a kvitte seg med varen pa andre

vis enn a prgve a finne en mulig kjgper.
Mgbler og inventar

Det papekes i flere intervjuer at det brukes mye tid pa a finne riktige gjenstander. Tiden brukes til 3 kontakte
potensielle selgere av ombrukbare gjenstander, holde i dialog, samt utfgrelse av eventuelle befaringer. Tiden
brukt pa a finne de riktige mgblene vokser ogsa med volum — krav til 8 ha mange like mgbler gker bade sgke- og
befaringstid. En av de samme informantene forteller at de i en flytteprosess forsgkte & selge og donere alle
mgbler de ikke trengte, men at noe til slutt matte kastes fordi de ikke lyktes med a finne noen som ville fa bruk
for mgblene.

En plattformleverandgr mener at kundene deres ikke bare gker ombruksgraden, men ogsd sparer inntil
70 prosent av tiden brukt pd ombruksprosessen, nettopp fordi plattformen koordinerer tilbud og
etterspgrsel bedre enn markedet ellers.

Ogsa selskaper som bistar kunder i kjgp og salg forteller at de setter containervis med pent brukte
hgykvalitetsmgbler fra avfallsdeponering ut i markedet igjen hver uke, og beskriver det som at de ikke har
mulighet til 4 ta imot alt de oppdager. Dette peker pa muligheter for bedre koordinering, i et stadig voksende
marked for kunder som gnsker a kjgpe bruktmgbler av hgy kvalitet.

Bygg og anlegg

Ettersom ombruksmarkedet for byggematerialer er mindre utviklet enn for mgbler og inventar, kan potensialet
for & gke koordineringen i markedet veere stgrre her. Informanter forteller om store utfordringer med a lete opp
donorbygg og riveprosjekter, og at man ofte blir koblet pa disse for sent i prosessen® slik at det i praksis blir

vanskelig, dyrt eller umulig & hente ut materialer fra prosjektene.

A tilrettelegge for uthenting av materialer uten & vite om det faktisk finnes en etterspgrsel etter
ombruksmaterialene medfgrer en risiko for eiere av rive- og ombyggingsprosjekter. Riving med sikte pa ombruk
er langt mer tidkrevende og omfattende enn om materialene gar til avfall. Uten et koordinert marked har selger
svake insentiver til 3 tiloy materialer til ombruk.

9 Gitt de store lager- og transportkostnadene som kan fremkomme for byggematerialer, er forutsigbarhet og planlegging av logistikk et
kriterie for ombruk fra kjgpers side
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Figur 2-2 Genererte mengder avfall fra rehabiliterings- og riveaktivitet, malt i tonn. Kilde: SSB
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Manglende kvalitet pa gjenstander

Krav til gjenstandene og materialene som det offentlige anskaffer endres over tid, og en rekke materialer og
gjenstander holder ikke tilstrekkelig kvalitet for @ gjenbrukes senere. Det er sjelden at nye standarder blir fulgt
opp for det som allerede er i bruk. Eksempelvis vil det vaere vanskelig a forsikre seg om at brukte byggematerialer
oppfyller dagens krav kun basert pa informasjonen som er tilgjengelig fra da materialet ble produsert. Ettersom
ombrukskulturen for byggevarerikke er like utbredt somi andre sektorer, er kan det ogsa veere mangel pa tilgang
pa ngdvendige materialer.

Mgbler og inventar

For at mgbler skal vaere ombrukbare kreves bade kvalitet og design som taler tidens tann. Informantene trekker
blant annet fram behovet for a kunne trekke om, pusse ned og pa andre mater endre mgblene slik at uttrykket
kan tilpasses gjeldende interigrtrender. | tillegg ma gjenstandene veaere av en slik materialkvalitet at de har en
lang nok brukstid til a veere aktuelle for ombruk.

Hey kvalitet pa materialbruk og design gar ofte pa bekostning av pris. Informanter opplever at pris blir det
viktigste kriteriet i bade offentlige anskaffelser og hos private bedrifter, som igjen resulterer i at mgblene som
omsettes ikke er egnet til 3 tas ut pa ombruksmarkedet senere enten av kvalitets- og baerekraftsarsaker eller
estetiskegrunner. Resultatet bliret ombruksmarked fullt av mgbler fa elleringen gnsker a bruke fordiden private
bruksverdien er for lav relativt til bruk av nye mgbler.
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Figur 2-3 Triangeldilemmaet i ombruk av mgbler og inventar. Kilde: Menon Economics

Estetikk

Baerekraft Pris

Bygg og anlegg

Motsetningene mellom pris og kvalitet er ogsa tilfellet i byggevaremarkedet. Visse materialer er bedre egnet for
demontering og ombruk enn andre, men disse er sjelden av samme kvalitet og/eller rimeligere enn kjgp av nye
materialer. | tillegg forer manglende oppfglging av eldre dokumenter og standarder til usikkerhet rundt
materialkvaliteteni eldre bygg.

| dag er ogsa kvalitetssikringsprosessen for byggematerialer omfattende. En informant estimerte en ventetid pa
mellom to uker og fem maneder for & fa vurdert potensielle ombruksmaterialers egenskaper. Til sammenlikning
vil nye materialer ha den ngdvendige dokumentasjonen tilgjengelig umiddelbart. Ombruk av byggematerialer
krever altsa langt stgrre grad av forhandsarbeid og planlegging sammenliknet med nyinnkjgp fordidet ikke alltid
tilgjengeliggjgres selges gjennom en tradisjonell forhandler slik nye byggmaterialer gjgr.

Manglende og/eller darlig informasjon

Ettersom dokumentasjonen for ombruksmgbler og -materialer mangler standardisering, mangler man bade
kunnskap om brukskvalitet og informasjon om det som er tilgjengelig pa ombruksmarkedet. Den manglende
standardiseringen gjgr det ogsa vanskeliga samle informasjon om ombruksprodukter pa samme sted.

Mgabler og inventar

Ombruksmgbler, og gjerne de som allerede er brukt en god stund, har sjelden informasjonen som fglger med fra
produsent ved nyinnkjgp. Dette medfgrer at informasjon som materialkvalitet, modell, reservedeler og
bruksformal kan veaere tapt allerede fgr mgbelet nar ombruksmarkedet. Dette er informasjon profesjonelle
aktgrer i utgangspunktet kan identifisere og validere, men til en kostnad. Usikkerhet om kvaliteten og kostnader
ved a redusere denne hever terskelen for direkte kjgp og salg.

Bygg og anlegg

Byggematerialer er generelt bedre dokumentert enn mgbler og inventar. Det er likevel sjelden nye byggeregler
og kvalitetsstandarder har hatt tilbakevirkende kraft, og det kan derfor veere vanskelig a verifisere at materialer
fra eldre bygg tilfredsstiller dagens krav. Dette krever kvalitetssikring av materialenesom beskrevet over. | tillegg
vil den varierende informasjonen vanskeliggjgre sammenlikning av produkter fra ulike perioder.

Mismatchitid og rom
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Det er ikke alltid det som tilbys og det som etterspgrres treffer hverandrei tid og rom. Selgere vil unnga utgifter
tillagring fram til noen gnsker a kjgpe produktet — og spesielt om de ikke har en forsikring om at produktet faktisk
vil selges pa et senere tidspunkt. P4 samme mate vil kjgpere unnga store ekstrakostnader til eksempelvis
transport dersom produktet de gnsker ikke er lett tilgjengelig. Dette er en transaksjonskostnad som er mer
systematisert for nye gjenstander.

Mgbler og inventar

Markedet for mgbler og inventar fglger tydelige designtrender. Dette innebaerer at gjenstandene som er
tilgjengelige for ombruk ikke ngdvendigvis er de samme som det som etterspgrres. En ombruksleverandgr
forteller at de blant annet har et stort tilbudsoverskudd pa hgyskap og bokhyller — nettopp fordi dette er noe
som var flittig brukt inventar i tidligere kontorlandskap, men som na blir stadig mindre ngdvendig i en digital

arbeidshverdag.

| tillegg ser ombruksleverandgrene som tilbyr lagring og transport utfordringer ved a utvide tilbudet utover
enkelte regioner. Lagring forutsetter et stort nok omsetningsvolum til 3 dekke opp for de medfglgende
kostnadene, og transport til deler av landet er sapass dyrt at det ikke er mulig @ opprettholde et tilbud der. En
ytterligere utfordring som kan fremkomme for mgbler med stoff er krav til begrenset med fukt i lagre, som igjen

kan medfgre kostnader eller forringet kvalitet.

Bygg og anlegg

Avstanditid og rom gir tilsvarende utfordringer for byggematerialer. Disse blirimidlertid forsterket avat ombruk
i bygg- og anleggsnaeringen fordrer god planlegging og omfattende logistikk. Gitt byggematerialers omfattende
volum kan transportkostnader bli saerskilt store. Hvis et rivingsprosjekt og et byggeprosjekt skjer pa forskjellige
tidspunkter, vil det ogsa foreligge behov for lagring av ombruksmaterialer i mellomtiden. Dette kan veere
kravende, kostbart eller utilgjengelig gitt prosjektenes gvrige rammer, spesielt med stor distansei tid mellom
prosjektene. Hvis lagrei naerhet av prosjektet/prosjekteneikke ertilgjengelig, vil transportkost nader forekomme
i tillegg.

Regulatoriske utfordringer

Det finnes en rekke regulatoriske hindre for gkt ombruk. Regelverk for byggekvalitet, offentlige anskaffelser og
arbeidsmiljg er eksempler pa slike hindre, til tross for at de utspiller andre essensielle roller i samfunnet.

Regelverket for offentlige anskaffelser spiller en viktig rolle i & sgrge for rettferdig konkurranse i offentlige
virksomheters mgte med hverandre og privat naeringsliv. Samtidig kan det oppfattes som bade omfattende og
komplekst for virksomheters anskaffelsesansvarlige. Flere informanter gir uttrykk for at bade regelverket i seg
selv er en hindring for 8 gke ombruksgraden, men ogsa at usikkerhet rundt regelverket fgrer til at man ikke
utnytter bredden som allerede finnes der. | frykt for a gjgre feil velger man a gjennomfgre anskaffelser gjennom
kjente metoder som nyanskaffelser i stedet for a utforske mulighetene for ombruk ettersom disse anskaffelsene
sjelden er like stromlinjeformet og innehar etablert praksis.

| intervjuene kommer det frem at apenhetskravene ogsa fgrer til at enkelte leverandgrer av helhetlige
ombrukslgsninger ikke gnsker a tilby sine tjenester til det offentlige. De sitter med en akkumulert kunnskap og
leverandgrdatabase som krever tid 8 opparbeide, og det er pa bakgrunn av dette de leverer de tjenestene de far
betalt for. Samtidig krever tilbudene ofte konkrete Igsningsforslag med tilhgrende leverandgrinformasjon og

annen informasjon som lett kan replikeres av konkurrenter dersom det ligger apent tilgjengelig. A skulle beholde
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eierskap til egen kunnskap samtidig som man skal tilby tjenester til det offentlige oppleves dermed tidvis som en
umulig balansegang.

Til tross for at kravene for klima- og miljgphensyn ble skjerpet i den nye loven om offentlige anskaffelser fra 2017,
har Riksrevisjonen rettet kritikk mot at anskaffelsespraksisen fremdeles ikke bidrar til & minimere
miljgbelastningen og fremme klimavennlige Igsninger i stor nok grad. Det er verdt & merke at denne
undersgkelsen ikke tok for seg verken anskaffelser av inventar eller byggematerialer, men det er grunn til 3 tro

at flere av funnene fra undersgkelsen er overfgrbare ogsa pa disse omradene.

Kravene som stilles til offentlige virksomheters salg til private og pa tvers av forvaltningsnivaer bidrar ogsa til a
vanskeliggjgre omsetningen av ombruksprodukter i sektoren. | henhold til utrangeringsinstruksen har man ikke
anledning til 3 gjennomfgre direktesalg utenfor eget forvaltningsniva uten a sgke markedspris fgrst (Kommunal-
og distriktsdepartementet, 1978). | intervjuene kommer det frem mye usikkerhet rundt dette regelverket, og
enkelte oppfatter at denne typen salg er ulovlig. Dette utgjgr potensielt markedssvikt i form av
effektivitetshemmende regulering, ettersom aktgrene star ovenfor til dels opplevde og til dels reelle barrierer
for @ omsette ombruksgjenstander.

Figur 2-4 Offentlige virksomheters systemer og rutiner for a fglge opp klima- og miljgmal i anskaffelser (prosent). Kilde:
Riksrevisjonen, bearbeidet av Menon Economics

Har virksomheten gjennomfgrt risikovurdering knyttet til

[v) [
fastsatte mal for klima- og miljphensyn i anskaffelser? 5 el

Har virksomheten etablert styringsparametre for de 249 76%

fastsatte malene for klima- og miljghensyn i anskaffelser? ° :

Har virksomheten etablert systemer og rutiner for a fglge

opp at fastsatte mal for klima- og miljghensyn i 35% (4
anskaffelser nas?

Har virksomheten etablert systemer som sikrer at
innkjgpere etterlever interne rutiner og/eller retningslinjer 44% 56%
for klima- og miljghensyn i anskaffelser?

M Ja ® Nei

Mgbler og inventar

Fra intervjuer med leverandgrer av private ombrukstjenester dannes det et bilde av at det kan oppsta tilfeller
hvor offentlige innkjppere ber om dokumentasjon pa eldre ombruksmgbler som er krevende & oppdrive. Det
papekes at disse dokumentasjonskravene i prinsippet er lite hensiktsmessig for gjenstandene det er snakk om,
ettersom risikoen ved mgbler og inventar er relativt lav, og det oppleves at dokumentasjonen i realiteten ikke
brukes av innkjgper etter anskaffelsen er giennomfgrt.

Bygg og anlegg

Informantene som jobber med ombruksprosjekter i offentlig sektor forteller at de enten utelukkende henter
materialer fra egne bygg eller lar entreprengr ordne med disse anskaffelsene, da dette innebaerer en langt
mindre arbeidsmengde enn det ellers ville gjort. Om man skal vaere begrenset til & kun bruke materialer fra egen

MENON ECONOMICS 18 | RAPPORT



organisasjon eller forvaltningsniva vil dette sette dpenbare begrensninger pa ombruksmarkedet — bade i volum

og utvalg.

Det er ogsa flere informanter som mener at manglende krav til ombruki dagens regelverk i seg selv er et hinder.
Slik det star i dag er nyinnkjgp langt enklere, og ofte rimeligere, enn @ anskaffe ombruksmaterialer i
byggeprosjekter. Da er det vanskelig @ argumentere for stor grad av ombruk i prosjekter som har flere

prioriteringer enn ombruksgrad og klimaavtrykk.
Manglende kultur for ombruk

| samtlige intervjuer har manglende kultur for ombruk blitt trukket fram som en av de viktigste arsakene til
manglende vekst i ombruksmarkedet. Informantene opplever at ombruk enten ikke prioriteres i det hele tatt,
eller er noe som prates masse om fram til det skal avtalefestes.

Bruk-og-kast-mentalitet er i seg selv en utfordring for a utvikle et ombruksmarked. Som innkjgper kan det veere
vanskeligata stillingtilunderkommuniserte ombrukslgsninger samtidig som man blir uts attfor stadig pavirkning
fra produsenter om 3 kjgpe nye produkter.

Mgbler og inventar

Det papekes i intervju med en ombrukstjenesteleverandgr at rigide krav til produkttype og utforming kan ga pa
bekostning av ombruk. Omfanget av ombruksgjenstander i det norske markedet er inntil videre begrenset. Om
en innkjgper har spesifikke krav pa produktniva fremfor funksjonalitetsniva, blir innkjgp av brukte mgbler og
inventar vesentlig mer krevende.

Ombrukstjenesteleverandgrene trekker ogsa frem at mange virksomheter har et lite helhetlig syn pa gjenbruk.
Som en konsekvens av dette blir de ofte involvert altfor sent i prosessen, som enten resulterer i store,
ungdvendige tidskostnader eller at omfanget blir mindre enn det kunne ha vaert. Et eksempel pa hvordan dette
slar ut er at offentlige innkjgpere kan ha separate budsjetter og planer for (ny)innkjgp og
baerekraft/samfunnsansvar (herunder ombruk). Konsekvensen av at dette ikke sees i sammenheng kan bli
mangelfull koordinering og evne til 4 ta integrere ombruk i innkjg p.

Leverandgrer mgter ogsa holdninger om at bruktprodukter er av darligere kvalitet enn nye, og forventninger til
at bruktmgbler skal veere rimeligere, men fremdeles av like hgy kvalitet som nye.

Bygg og anlegg

Spesielt innenfor byggebransjen opplever aktgrene at ombruksansvar blir lagt pa «ildsjeler», og det er kun deres
eget initiativ som fgrer til at ombruksmaterialer blir benyttet. Dette henger nok i stor grad sammen med at de
totale kostnadene for ombruk ofte er hgyere enn nyinnkjgp i byggebransjen, samtidig som kostnadsreduksjon er
en drivende faktor i de fleste prosjekter. For at ombruksmaterialer skal benyttes trenger man dermed initiativ og
kunnskap bade fra oppdragsgiver og entreprengr, samt vilje til 3 betale fra brukerne. Inntil videre finnes dette
kun i en sveert begrenset andel av byggeprosjektene, og en del av disse omtales igjen som
«grgnnvaskingsprosjekter» av informantene, da de verken har noen stor reell klimaeffekt eller bidrar til
innovasjon i ombruksmarkedet pa noen mate.

Volum som gjensidig forsterkende faktor

Tilstrekkelig volum, altsd mengde ressurseri omlgpi en prosess eller Igsning for ombruk, er ngdvendig for at

ombruks- og sirkularitetslgsninger skal veere levedyktige. | innovasjonssammenheng omtales ofte kriteriene

MENON ECONOMICS 19 | RAPPORT



gnskelighet (desirability), giennomfgrbarhet (feasibility) og levedyktighet (viability) for at en Igsning skal kunne
fungere, illustrert i figuren nedenfor:1°

Figur 2-5 Kriterier for suksessfull innovasjon. Kilde: Menon Economics, basert pa ideer fra blant annet IDEO rundt Design
Thinking

@nskelighet I hvilken grad markedet (sivilsamfunnet)
(desirability) gnsker ombrukslgsninger
/ Innovasjonens ‘sweet spot’
I hvilken grad Igsningen er teknisk og Gjennomfgrbarhet Levedyktighet I hvilken grad det kan skapes mekanismer for
organisatorisk gjennomfgrbar (feasibility) (viability) dekning av kostnader og avkastningskrav

Lgsninger for ombruk er i stor grad gnsket, av bade offentlig og privat sektor, samt sivilsamfunnet. Det finnes
ogsa mange aktgrer som forsgker a skape (gjennomfgre) lgsninger for ombruk, som vi omtaler under kapittel
2.2. Imidlertid er lgsningenes levedyktighet avhengig av tilstrekkelig volum for @ dekke kostnader og
avkastningskrav (hvis Igsningen er privat). Manglende volum av ressurser i ombruk hemmer potensielt
innovasjon og utvikling av gode ombrukslgsninger. Saledes kan vi vurdere at (manglende) volum er en
forsterkende faktor for de gvrige problemene beskrevet. Videre finnes det en grad av gjensidighet, i at I@sninger
for ombruk i stor grad kan forventes a preges skalafordeler og nettverkseffekter. Jo flere brukere en Igsning har,
og jo flere gjenstander og materialer sominngar, jo flere vil gnske & bruke den. Dette omtaler vi som en gjensidig

avhengighet mellom volum og de gvrige utfordringene vi identifiserer.
Mgbler og inventar

For mgbler og inventar, er volum en utfordring, spesielt i lys av kvalitetsutfordringene omtalt ovenfor. Hvis vi
tolker kvalitetsbegrepet dithen at kjgpere gnsker et visst antall (volum) like mgbler av en viss standard, blir
kravene ytterligere utfordrende.

Bygg og anlegg

For byggematerialer er volumutfordringen ytterligere presserende, gitt de store kostnadene som ma dekkes for
a pke ombruk. Kostnader knyttet til transport, lagring og validering kan vaere for stor til at ombruk blir Isnnsomt
fra et bedriftspkonomisk perspektiv.

Potensialet for a gke ombruk.

Barrierene for gkt grad av ombruk er flere enkeltstaende arsaker, eller en blanding. Enten er ombruk sa krevende
eller dyrt at det forer til at det ikke gjgres i det hele tatt. Alternativt blir gjenstander ombrukt, men at det skjer
pa en lite systematiskog fordyrende mate sammenlignet med d kjppe nytt. Som eksempelvis for byggeprosjekter

10 Se eksempelvis IDEO som omtaler innovasjon: https://designthinking.ideo.com,
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derildsjelderselv reiser rundt for & hente inn informasjon om hvilke prosjekter som skal rives for deretter a gjgre

alle oppgavene forbundet med 8 omgjgre dette materialet til noe som kan gjenbrukes selv.

Konsekvensene av mekanismene (manglende ombruk og ineffektivt ombruk) kan fordele seg pa tre typer. For
det fgrsteforventes det en pavirkning pa tids- og effektivitetseffekter der disse effektene omhandler tiden brukt
pa ulike aktiviteter relevant for ombruk. Disse kommer hovedsakelig som fglge av bade manglende kvalitet,
manglende informasjon om gjenstandene og tungvint koordinering. Videre kan det forventes klima- og
miljgkonsekvenser som pavirkes som fglge av gkt/redusert ressursbelastning og utslipp som fglge av at man

t.!! Det ma likevel bemerkes at det for noen tilfeller kan

kaster gjenstander og materialer, og heller kjgper nyt
veere mindre miljgbelastning ved & kjgpe nytt sammenlignet med & gjenbruke. Det forventes ogsa
kvalitetseffekter - disse effektene omhandler kvaliteten pa prosesser og gjenstander som fglge av manglende
eller ineffektivt ombruk. Og her pavirker det seerlig opplevelsen av at det er relativt mye mer arbeid med ombruk

enn med a kjgpe nytt. Dette pavirker igjen kulturen for ombruk og at det oppleves som vanskelig 8 ombruke.

Selv om bade manglende og ineffektivt ombruk kan skje i begge produktkategoriene vi ser pa, treffer
konsekvensene i noe ulik grad. Avfall fra mgbler og inventar er langt lavere i bade volum og miljgpavirkning
sammenliknet med avfall fra bygg og anlegg, og de potensielle klimakonsekvensene av manglende ombruk er
dermed langt stgrre for bygg og anlegg. Nar det kommer til tids- og effektivitetseffekter er det mer komplisert:
Tidsbruksutfordringene ved ombruk av byggematerialer er flere enn for mgbler og inventar, men det er ogsa
begrenset hvor mange av disse prosessene som kan effektiviseres (eksempelvis kvalitetssikring), og hvor mange
dette reelt sett pavirker all den tid det er et begrenset antall aktgrer som driver med ombruk i byggebransjen i
dag. Pa lik linje er det feerre tidshindringer for ombruk av mgbler grunnet at det allerede er et begynnende
marked, men disse hindringene gjelder til gjengjeld langt flere. Basert pa arsaksbeskrivelsene fra intervjuene ser
vi at kvalitetsutfordringer pavirker begge produktkategorier, bade gjennom kvaliteten pa selve produktene, og

det at selve utfgrelsen av ombrukshandel oppleves som bade tungvint og komplisert.

Nullalternativet beskriver dagens situasjon og forventet videre utvikling dersom ingen vytterligere tiltak
iverksettes. Nullalternativet brukes som et sammenligningsgrunnlag (eller en referansebane) for a identifisere
og beskrive virkningene av de tiltakene som utredes. For a forsta nullalternativet, belyser vi trender og initiativer
som allerede foregar eller forventes knyttet til offentlige initiativer, private Igsninger, kultur og trender, samt
reguleringer. Vi beskriver fgrst generelle elementer, for sa a ta for oss initiativer knyttet spesielt til mgbler og
inventar og bygg og anlegg.

2.2.1 Offentlige initiativer

Flere offentlige virksomheter driver eller kigper ombrukstjenester i varierende grad. Dette spenner fra lokale
gjenbrukssentraler der man omsetter bruktmgbler pa en fysisk markedsplass, til sentralt organiserte
gjenbrukslgsninger og kjgp av eksterne kartleggingsverktgy for inventar. Eksempelvis har ombrukslgsningen
Loopfront, som omtales under delkapittel 2.2.2, vaer benyttet av flere offentlige virksomheter for a bidra til gkt
ombruk av bade mgbler og inventar samt bygg- og anleggsmaterialer.

11 Disse effektene kan i prinsippet omtales som en delmengde av de tids- og effektivitetseffekter og kvalitetseffekter, men omtales i denne
rapporten som en egen kategori for @ tydeliggjgre klima- og miljghensyn.
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Hvilken Igsning det offentlige velger varierer ogsa med hensyn pa hva malet med ombruket skal veere. De som
har valgt fysiske ombruksplasser gjgr ofte dette for @ senke terskelen for at samfunnet for gvrig kan kjgpe eller
fa ombruksmgbler fra virksomhetene. Andre, som Vestre Viken HF, har ansatt en sentral mgbelradgiver for 3
koordinere ombruket i virksomheten. Her ligger fokuset pa effektiv overfgring mellom avdelinger og helhetlig
interigrdesign.

Det offentlige har mange ulike Igsninger for a drive ombruk allerede. Effekten av de fleste av disse Igsningene er
ikke dokumentert. Uten et sentralt initiativ er det tenkelig at flere virksomheter — bade offentlige og private - vil

benytte seg av slike Igsninger framover.
Mgbler og inventar

Kongsvingerregionen piloterer Norges f@grste interkommunale ombruksprosjekt, der de gjennom Loopfront far
oversikt overinventarbeholdningialle offentlige virksomheterikommunen. Asker kommune benyttet segav det
samme verktgyet og estimerer at de sa langt har spart 16 millioner kroner, 90 tonn avfall og 234 tonn CO,-
ekvivalenter (Asker kommune, 2022).

Bygg og anlegg

Ogsa, med Loopfront-lgsningen, har Trondheim Eiendom engasjert seg for a fa oversikt over ombrukbar
bygningsmasse. Pa sikt skal alle 15000 kommunalt ansatte i Trondheim omfattes av plattformen. Krav til
ombrukbarhet settes av gjenbrukskoordinator og gjenbruksoperatgr ansatt i kommunen. Pa sikt skal Trondheim
kommune se pa muligheten til & bruke Loopfront sine verktgy for a kartlegge CO,-verdier knyttet til ombrukbare
byggematerialer (Loopfront, 2022).

2.2.2 Private lgsninger

Privat sektor har lenge hatt en rolle i 3 tilrettelegge for ombruk gjennom ulike Igsninger. Bruktforhandlere og
loppemarkeder er muligens noen av de fgrste typen tjenester vi har sett fra det private, men private aktgrer har
modnet til 3 skape store og omfangsrike tjenester og Igsninger for at kjgpere og selgere av brukte gjenstander
kan mgtes. Med rundt 2,3 millioner brukere er Finn.no den desidert mest brukte ombruksplattformen i Norge,
og omsetter en bredde av ulike bruktvarer. Senere har andre tilskudd, som Facebook Marketplace og Tise, ogsa
vokst i popularitet. Det som skiller disse lgsningene fra andre initiativer er at de ikke gjennomfgrer kjop og salg
selv, men heller skaper en plattform som fasiliterer kjgp og salg mellom tilbydere og etterspgrrere. Disse
Igsningene har til felles at de er rene markedsplasser. For privatpersoner er dette uten tvil den mest brukte
ombrukslgsningen, men det dukker ogsa stadig opp flere spesialiserte ombruksplattformer som retter seg mot
virksomheter innenfor blant annet kontormgbler og byggematerialer.

Det finnes ogsa en rekke bruktforhandlere landet rundt, som enten selger en kombinasjon av nye og brukte
produkter, eller spesialiserer seg utelukkende pa sistnevnte. Noen forhandlere selger kun spesifikke
merkeprodukter, mens andre har en mer generell portefglje av brukt inventar. Mot at noe av salgsgevinsten blir
tatt ut i profitt til dette mellomleddet tilbys det ofte henting, lagring og levering, som kan minske
transaksjonskostnadene til kjgpere og selgere. Her finnes det leverandgrer innenfor alle produktomrader.

De private Igsningene favner over et bredt spenn av funksjonaliteter og behov. Man kan forvente at noen
Igsninger vil videreutvikles i framtiden, mens andrefaller fra grunnet manglende etterspgrsel etter akkurat deres
tjeneste. Samtidig kan det ogsa tenkes at de ulike tjenestene slas sammen til mer helhetlige, private
ombrukslgsninger dersom det er etterspgrsel etter dette.
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Mgbler og inventar

Markedet for mgbler og inventar har lenge hatt en ombrukskomponent, i form av bruktforhandlere, kjgp og salg
pa markedsplasser, og generell byttegkonomi. | de siste arene har det imidlertid dukket opp flere private
Igsninger som jobber systematisk med ombruk, og bygger forretningsvirksomhet rundt dette. For at en privat
Igsning skal veere levedyktig, ma den Igse en markedssvikt, eller et problem. Samtidig fordres det generelt et
tilstrekkelig volum for a dekke kostnadene av a utvikle og drifte den private Igsningen. Vi nevner nedenfor noen
av de mest relevante private aktgrene og Igsningene vi har sett informasjonsinnhentingen.

Movement AS ble startet i 2002, og fungerer som en formidler av brukt utstyr til kontor og naering i Norge.
Movement gjennomfgrer operasjoner med handtering av inventar og utstyr, herunder levering og montering, og
stiller inventar til salgs pa sine nettsider. Videre kjgper de brukte kontormgbler fra virksomheter. Saledes
matcherikke Movementtilbud og etterspgrsel direkte, men samler opp etinventar for 3 bedre tilby kjgpere gode
Igsninger. Saledes absorberer Movement store deler av risikoen knyttet til ombruk som kjgper og selger kan
oppleve. Movement har opplevd solid vekst desiste arene, og mottoki2011-2014 betegnelsen «Gaselle-bedrift»
hvert &r.1?

Greenified (av Input Interior) er et sirkuleert mgbelmarked som inngar i Input Interiors gvrige tjenestespekter.
Pa Greenified kjgpes og selges brukte mgbler av hgy kvalitet, samtidig som ombruk kan innga i
innredningsprosjekter som leveres av Input Interior. Sdledes matcher ikke Greenified kjgpere og selgere av
bruktmgbler direkte, men omsetter mgblene pa sin egen markedsplass og dekker saledes risiko for gvrige parter.

Greenified tilbyr ogsa tilleggstjenester rundt oppfrisking, mgbeltapetsering, lakkering, renovering og tilpasning.*3

GoGood er en helhetlig tjeneste som setter sammen enkeltprodukter til skreddersydde kontorinnredninger og
leier dem ut til kundene. Dette innebzerer at GoGood tar ansvaret for produktene som leveres gjennom hele
livslgpet. GoGoods mgbelsortiment inneholder bade nye mgbler som er optimalisert for ombruk og lang levetid,
samt brukte mgbler som er rengjort, reparert, restaurert og redesignet. De tre tjenestene Gogood tilbyr er:

e Utleie av mgbler og kontorinnredning til en manedspris

e Inventarsystem: kunder av GoGood far stgttei a bygge opp sitt eget inventarsystem slik at de lettere
kan fglge opp og tavare pa egne mgbler og inventar

e  Markedsplass som bygger pa kunders inventarsystem, slik at de selv kan omsette bruktmgbler. GoGood
tar seg av tilleggstjenester som logistikk og reparasjon. Markedsplassen er fremdeles under utvikling.

GoGood leverer i dag i hovedsak til private kunder, hvor kundebasen deres preges av aktgrer som er villig til
tenke p& nye méter knytte til kontordrift- og innredning.'*

o

Loopfront tilbyr en digital plattform som hjelper deres kunder i a etablere oversikt over eget inventar og
byggematerialer. Plattformen tilrettelegger blant annet for ressursoversikt og -dokumentasjon, slik at den
enkelte virksomhet bedre kan fglge opp, utnytte og gjenbruke sine ressurser. Plattformen innehar ogsa en
markedsplass, som bidrar til at virksomheter innad og pa tvers kan omsette inventar og materialer.
Markedsplassen er avgrenset tila omfatte brukere av Loopfront.Jo mervolum som oppnasiplattformen patvers

av brukere, jo mer verdi ligger i a knytte seg til plattformen. Dette vil spesielt gjelde for sma og mellomstore

12 Movement sine nettsider og interviu med representant fra virksomheten
13 Greenified sine nettsider og intervju med representant fra virksomheten
14 GoGood sine nettsider og interviu med representant fra virksomheten
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virksomheter, som i seg selv ikke utgjgr et stort nok volum for a realisere gkt ombruk. Jo mer som kan ombrukes

pa en enkel mate pa tvers av virksomheter i plattformen, jo mer verdi tilfgyer markedsplassen.

Loopfront har per i dag en noe stgrre kundebase pd offentlig sektor enn det private, og mgbler og inventar utgjgr

hovedvekten av ressurser som inngdr i plattformen.?®

| figuren nedenfor gjengir vi omsetningsveksten til et utvalg private selskap som tilbyr ombrukslgsninger for

mgbler og inventar.'® Veksten tilsier at privat sektor vil ha en rolle & spille langs referansebanen.

Figur 2-6 Vekst i utvalgte private selskap som tilbyr ombrukslgsninger for mgbler og inventar, malt i driftsinntekter (tusen
kroner). Kilde: Proff.no
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Bygg og anlegg

Det private markedet for ombrukslgsninger knyttet til bygg og anlegg er vesentligmindre modent enn for mgbler
og inventar. Kompleksitet i materialsammensetning, samt hgyekrav til kvalitet og dokumentasjon fgrer til hgyere
terskel for ombruk av byggematerialer. Imidlertid har de hgye utslippene og volumene knyttet til bygg- og
anleggsbransjen fgrt til flere private Igsninger som vil forsgke a bidra til gkt ombruk og sirkularitet.

Loopfront sin digitale plattform omfatter byggematerialer. Omfanget avhenger imidlertid av bruken til
Loopfronts kunder. Fra intervju forstar vi at Loopfronts kunder fgrst og fremst jobber med mgbler og inventar,
samt interigrmaterialer (e.g. skillevegger, vinduer, dgrer m.m.), og benytter dette som laering for sirkularitet i
egen virksomhet. Over tid forventes det & bli gkt bruk knyttet til gvrige byggematerialer, men vi ser allerede na

at brukere jobber med ombruk av bygningsmasse og byggemateriale.'’

Hgine er en aktgr som jobber med a skape et marked for ombrukstegl i Norge gjennom a eksklusivt tilby
handsortert, CE-merket dansk kvalitetstegl fra Gamle Mursten. De har partnerskap med flere i Danmark, som
siden 2003 har veert et foregangsland for ombruk av tegl. Hgine spesialiserer seg i teglstein som produkt som

15 Loopfront sine nettsider og interviu med representant fra virksomheten

16 Greenified er ikke inkludert, ettersom de inngdr i Input Interiors gvrige omsetningstall

17 Loopfront sine nettsider og interviu med representant fra virksomheten. Se spesielt https://blog.loopfront.com/no/blog/trondheim-
kommune-vil-f%C3%A5-oversikt-over-all-bygningsmasse-som-kan-o mbrukes
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hovedprodukt, men leverer ogsa kalkmegrtel, puss og maling som supplerer kjerneproduktet og gjgr Hgine til en
«one-stop shop» for ombrukstegl. ® Hgines strategiskiller seg noe fra det vi observerer fra private aktgrer i at
deistgrre grad spesialiserer seg i et spesifikt materiale fremfor a skape volum pa tvers av typer ressurser.

Material Mapper er en plattform som, basert pa kommunale data, estimerer materialkategorier og kvantumii et
bygg. Selskapet utfgrer supplerende befaringer for a utarbeide gjenbruksrapporter som skal synliggjgre hvilke
verdier som ligger igjen i ett bygg. Hensikten med dette er a bidra til forutsigbarhet rundt hva som kan oppnas
ved gjenbruk sammenlignet med nykjgp. (Estate Media, 2021). Dette er tett opp til en ombrukslgsning for

materialer fra bygg

Rehub er en plattform utviklet for a koble ngkkelaktgrer og automatisere dagens kompliserte prosess med kjgp
og salg av brukte byggematerialer. Verdiskaping skal skje gjennom at det blir lettere & finne brukte
byggematerialer med sgkefunksjonen pa tvers av forskjellige markedsplasser og databaser. | tillegg vil
automatisering av logistikk, teknisk testing, CO,-regnskap og risikofordeling gi en sa sgmlgs kjgpsopplevelse som
mulig. Rehub skal i stor grad fungere som en markedsplass, som kobler sasmmen kjgpere og selgere, illustrert i

figuren nedenfor:

Figur 2-7 Rehub: kjgper og selgers reise. Kilde: rehub.no
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I figuren nedenfor gjengirvi omsetningsvekstentil et utvalg private selskap som tilbyr ombrukslgsninger for bygg
og anlegg.’® Sammenlignet med megbler og inventar, ser vi at markedet er mindre og vesentlig mindre modent.

18 Hgine sine nettsider
19 loopfrontvises ikke i figuren, ettersom de er gjengitt tidligere. Rehub er ikke inkludert, ettersom deres omsetning inngar i

Rambgll, og ikke kan skilles ut direkte.
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Imidlertid taler de ovennevnte beskrivelsene for at privat sektor kan ha en viktig rolle & spille i ombruk av
materialer i bygg og anlegg.

Figur 2-8 Vekst i utvalgte private selskap som tilbyr ombrukslgsninger for bygg og anlegg, malt i driftsinntekter (tusen
kroner). Kilde: Proff.no
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2.2.3 Kultur og trender

Befolkningens miljgbevissthet har gkt over tid. Yngre generasjoner er mer opptatt av a endre klimapolitikken og
er generelt mer bekymret over klimaendringene enn de over 45 (Cicero, 2019). Det er lite som tilsier at disse
bekymringene vil minske med kommende generasjoner. Med andre ord er det sannsynlig at etterspgrselen etter
klimavennlige og sirkulaere Igsninger og tiltak vil gke framover.

Andre trender som ikke er direkte linket til klimatiltak er ogsa viktige for utviklingen av ombruk i Norge.
Digitaliseringen har muliggjort delingstjenester blant en rekke produkter; biler, boliger, kleer, verktgy,
sportsutstyr og planterforanevne noen. 12015 bledet estimert at verdien av delingsgkonomien pa verdensbasis
ville gke fra 15 milliarder dollar til 335 milliarder mellom 2014 og 2025 (PwC, 2017).

Mgbler og inventar

Det finnes flere eksempler pa initiativer for ombruk som drives av «ildsjeler», bade i privat og offentlig sektor. Vi
har gjennom dialog i workshops og intervju fatt et inntrykk av at flere virksomheter etablerer egne smaskala
initativer for ombruk, herunder spesielt ombruksgrupper pa sosiale medier eller intranett. Slike initiativer er ofte
i all hovedsak for mgbler og inventar innad eller pa tvers av virksomheter. Disse initiativene kan tolkes som
uformelle plattformer eller markedsplasser, men kjennetegnes ofte ved at de er av liten skala, og ikke driver
vesentlige volum. Det gjgres heller ikke kalkulerte og strukturerte vurderinger pa kost-nytte avombruk i disse
settingene. Gitt tiden og innsatsen som inngar i slike scenarier, er det ikke gitt at de sparte kostnadene og
miljgavtrykket faktisk veies opp.

Videre er mgbler og inventar relativt intuitive ressurser, hvor det er lettere d forholde seg til kvalitet og
funksjonelle krav, sammenliknet med eksempelvis bygg og anlegg. Fra intervjuene vare har vi et inntrykk av at
bade offentlig og privat sektor fgrst jobber med mgbler og inventar, for & lsere og modnes pa ombruk som fag
og arbeidsmate. Denne laeringen er da tiltenkt & dras videre til bygg- og anleggsnaeringen.
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Bygg og anlegg

| bygg- og anleggsnaeringen ser vi vesentlig faerre smaskalainitiativer knyttet til ombruk. Dette knyttes trolig til

den gvrige kompleksiteten og st@rrelsen knyttet til ombruk, relativt til eksempelvis mgbler og inventar.

2.2.4 Reguleringer

Myndighetene har et uttrykt gnske om at offentlig sektor skal veere et godt foregangsbilde for klima- og
miljgbevissthet. Mye reguleres i lovverket, men kommunene har ogsa et stort handlingsrom innenfor sine
handlingsplaner. Dersom kommunene gnsker a stille ombrukskravlokalt vil dette med andre ord kunne gi et stort
skifte i etterspgrselen etter ombrukstjenester og -produkter. Det er likevel viktig @ huske pa at ombruk ikke

automatisk er lik klimagevinst.

Nasjonal strategi for en grgnn, sirkulaer gkonomi er tydelig pa at en mer sirkulaer gkonomi ikke er et mali seg
selv, men at malet er mer effektiv ressursbruk og at sirkuleer gkonomi skal vaere et middel for a na dette malet.
Mer effektiv ressursbruk innebaerer a fa stgrst mulig verdi og lavest miljgmessig fotavtrykk ut av ressursene, til
lavest mulig kostnad (Regjeringen, 2021b).

| Riksrevisjonens undersgkelse av grgnne offentlige anskaffelser (2022) anbefales det at det etableres sentralt
fastsatte, standardiserte minimumskrav for miljgegenskaper pa prioriterte innkjgpskategorier for a sikre at
offentlige oppdragsgivere bruker markedsmakten sin til 8 minimere miljgbelastning og fremme klimavennlige
Igsninger. Med en sa klar anbefaling bgr det kunne forventes at dette fglges opp i fremtiden, og at miljgkravene
for anskaffelser vil bli strengere over tid.

I mars 2020 innfgrte EU en ny sirkulaer handlingsplan som en stor del av European Green Deal — Europas
handlingsplan for baerekraftig vekst. Malet med den sirkuleere handlingsplanen er & begrense presset pa
naturressurser og bidra til 8 na malet om klimangytralitet i 2050. Handlingsplanen inneholder 35 tiltakspunkter
langs hele produktsyklusen — fra design og produksjon til forbruk og avfallshandtering. Det er rimelig a forvente
at dissetiltakspunktene ogsa vil pavirke det norske markedet —enten gjennom direkte regelimplementering eller
som en konsekvens av at vi gnsker a vaere aktuelle pa det europeiske markedet.

Interessen for ombruk i bygg- og eiendomssektoren har steget kraftig de siste arene. Na som rapport fra
ombrukskartlegging er obligatorisk for stgrre byggeprosjekter vil bransjen over tid besitte store mengder

informasjon om ombruksmaterialer, som igjen kan brukes i senere omsetning av materialene.

Som tidligere nevnt finnes det i dag flere regulatoriske hindre for ombruk av byggematerialer. | en rapport fra
2018 trekker NHP-nettverket spesielt fram at byggevareforordningen hindrer bedreressursutnyttelse og ombruk
i byggebransjen. De anbefaler at Norge tar en aktiv del i revideringsarbeidet av forordningen for & sikre at den
legger til rette for ombruk i framtiden (NHP-nettverket & Asplan Viak, 2018).

Den 1. juli 2022 vedtok regjeringen forskriftsendring med hensikt a forenkle regelverket for a gjgre det lettere a
bruke byggevarer om igjen. Forskriftsendringen var motivert av et gnske om a bruke byggevarer om igjen for a
redusere bade avfall og klimagassutslipp, men ogsa de hgye byggevareprisene som har blitt observert den siste
tiden. De nye reglene i forskrift om dokumentasjon av byggevarer (DOK) skal gjgr det enklere a selge brukte
byggevarer. Forskriftsendringeninnebzerer at de nasjonale dokumentasjonskravene som retter seg mot den som
skal selge byggevaren, i hovedsak fjernes (KDD, 2022). | tillegg ble det innfgrt krav om ombrukskartlegging,
nettopp for a identifisere bygningskomponenter som egner seg for ombruk enten i det eksisterende bygget eller

andre prosjekter.
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2.2.5 Vurdering av nullalternativet

Det forventes en fortsatt vekstiinnbyggernes forventninger om gkt sirkularitet og bevissthet om gode klimavalg
fra bade privat og offentlig sektor. Dette vil veere en padriver for at bade private og offentlige aktgrer ma tenke
mer i retning av gjenbruk i alle prosesser, herunder ogsa innen mgbler og bygg og anlegg. Eksempelvis har det
allerede har det blitt mer fokus pa ombruk og sirkularitet i fellesavtalene til Statens innkjgpssenter og det
arbeides med & utvikle bade krav til sirkularitet, og klima og miljg.

For ombruk forventes det en gkning i antall plattformer og markedsplasser, i Igpet av den relativt korte perioden
vi har arbeidet med denne utredningen har det kommet flere nyhetssaker om ulike aktgrer som gnsker a utvikle
nye eller videreutvikle nye markedsplasser for ombruk. Eksempelvis har til og med Oslo kommune kommet en
nyhetssak om at de gnsker & bygge en plattform for ombruk av varer internt i kommunen.?° | tillegg til krav om
ombrukskartlegginger pagar det flere initiativ om a digitalisere kartlegginger av bygg (eksempelvis pilotering av
Al for a kartlegge materialeri bygg) og digitalisering av tjenesterinternti bygg, eller digitalisering av reparasjoner
av mgbler. Med andre ord forventes en generell gkende digitalisering.

For a svare pa utfordringene beskrevet over og si noe om hva som gnskes oppnadd med tiltakene, har vi
formulert et mal for tiltakene. Arsakbeskrivelsene har gitt oss et hovedproblem: Det finnes tilbydere og
etterspgrrere av materialer/gjenstander som ikke far ombrukt pa en enkel mate. Problemet er ikke noe som
tilhgrer en enkelt sektor, eller kun er en utfordring i offentlig eller privat sektor, men noe som kan pavirke
samfunnet som helhet. Dette kan muligens skape utfordringer i form av tapt tid og effektivitet, negative
kvalitetseffekter og/eller negative klimaeffekter. Alle disse konsekvensene bgr samfunnsmalet forsgke & svare
ut. Med utgangspunkt i dette er samfunnsmalet for tiltakene definert, i samarbeid med referansegruppen og
oppdragsgiver, som fglgende:

«@kt ombruk i samfunnet pa en effektiv mate»

Med effektivitet menes her effektiv ressursutnyttelse i form av klima-, tids- og/eller kostnadsvirkninger. Dersom
tiltaket medfgrer gkt grad av ombruk paen slik mateat man sparer ressurser kan man samtidigharedusert, eller
potensielt fiernet, flere av barrierene for ombruk som eksisterer i dag.

20 https.//www.anbud365.no/regelverk/oslo-jakt-pa-leverandorer-skal-bygge-nettbasert-plattform-for-ombruk-av-

varer/

MENON ECONOMICS 28 | RAPPORT



3 Muligheter og relevante tiltak

| dette kapitelet presenterer vi en mulighetsstudie der vi utforsker mulige tiltak som vurderes som relevante
for 3 oppna malet og Igse problemene som er identifisert i problembeskrivelsen. For 38 komme frem til mulige
tiltak gar vi gjennom ulike virkemidler og utforsker de relevante mulighetsdimensjonene som tiltak kan
etableres innenfor. Som et resultat av mulighetsstudien foreslas det tre tiltak for videre analyse. Tiltak 1
ombhandler standardisering og regulering, tiltak 2 innebaerer opprettelsen av en felles database og tiltak 3
kombinerer reguleringer og prosesser til en ombruksplattform.

Mulighetsstudien skal vaere en bred tilnzerming til hva som er mulige alternative Igsninger. Basert pa
problemforstaelsen som er presentertiforrige kapittel, har vi utforsket mulighetsrommet for ulike tilnzerminger,
virkemidler og tiltak som kan bidra til & Igse problemene knyttet til ombruk. Vi gar fgrst gjennom hvilke
virkemidler og dimensjoner i mulighetsrommet som er relevante og som ligger til grunn for tiltakene som er
foreslatt. Deretter beskriver vi de tre tiltakene som er valgt ut for & imgtekomme samfunnsmalet som er satt og
for a redusere de identifiserte problemene.

Mulighetsstudien, er gjennomfgrt i samarbeid med DF@, Trgndelag fylkeskommune, Statsbygg og Oslo
kommune. | samarbeid med deltakerefra virksomheteneble det utformet flere ulike alternativelgsninger basert
pa mulighetsdimensjonenesom utredningen i etterkant fant likhetstrekk ved og bearbeidet. Disse ble presentert
tilbake til virksomhetene som deltok pa arbeidsmgtene. Det var gnskelig at konseptene for utredningen skulle
imptekomme problemene og bidra til 3 nd samfunnsmalet sammenlignet med nullalternativet. Det var ogsa
gnskelig at konseptene skulle inneholde ulike grader av ambisjonsniva for en teknisk Igsning og eventuelle andre
endringer som ble ansett som mer oppnaelige pd kort sikt. | Vedlegg 1 finnes mye av bakgrunnsmaterialet for

mulighetsstudien.

En metode for 3 identifisere mulighetsrommet er d identifisere et sett av mulighetsdimensjoner som tiltaket kan
differensieres langs. Konseptene genereres ved a kombinere ulike valg pa hver enkelt dimensjon. |
utgangspunktet ble syv dimensjoner vurdert. Dette viste at flere av dem overlappet med hverandre og at noen
ikketraff godt narIgsningskonseptene skulle beskrives. Vihar arbeidet oss ned til to hovedmulighetsdimensjoner

som er kombinasjoner med relevante elementer fra de syv som er listet opp nedenfor:

e Oppgavedimensjonen: Hvilke konkrete funksjonaliteter og oppgaver i verdikjeden for ombruk skal
tiltaket Igse? Eksempler pa dette kan vaere henting og transport, kjgp og salg eller statistikkproduksjon.

e Organiseringsdimensjonen: Hvordan og i hvilke grupperinger skal tiltaket organiseres? Det kan tenkes
at noen problemer bedre Igses regionalt/lokalt heller enn nasjonalt, eller at en nasjonal, altomfattende
I@sning vil kunne gi stordriftsfordeler.

e Standardiserings- og informasjonsdimensjonen: Omhandler begreper, standardiserte beskrivelser og
informasjonssystem. Hvor mye skal standardiseres og beskrives, og hvilken informasjon krever dette?
Ulike sertifiseringsordninger kan ogsa innga her.

e Den regulatoriske dimensjonen: Hvilke rettslige og juridiske verktgy kan vi bruke, og i hvor stor grad
innebzerer Igsningene nye reguleringer? Noen Igsninger kan tenkes @ baseres pa mer frivillige
markedstilpasninger, mens andre kan veaere avhengig av insentiver eller tvang i form av stgrre
lovendringer.
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e Teknologidimensjonen: Hvilke og hvor stor grad av teknologiske verktgy trengs for & gjennomfgre
tiltaket? Noen Igsninger, som reguleringer og gkonomiske tilskudd, trenger ikke ngdvendigvis noen ny
teknologi. Dersom man derimot skal utvikle en fullverdig, sentralisert digital plattform for hele landet,
vil dette sannsynligvis kreve stor grad av ressursbruk pa utvikling og forvaltning av teknologi for a veere
gjennomfgrbart.

e  Kultur- og holdningsdimensjonen: Hvilke verktgy bruker vi for & endre pa kultur og holdninger til
ombruk? Her kan man benytte seg av mykere pavirkning enn eksempelvis ved regulering og heller
tilrettelegge for sosiale sanksjoner ved eksempelvis SoMe-tilstedevaerelse eller holdningskampanjer.

e Omfangsdimensjonen: Hvilke sektorer og markeder skal tiltaket omfatte? Lgsninger kan vaere rettet
spesifikt mot en enkelt bransje eller produktkategori, kategoriseres etter hvordan de best omsettes eller
omfatte hele markedet som helhet.

Hoveddimensjonene vi har valgt a fokusere pa for a strukturere opp konsepter er:

e | hvilken grad tiltaket adresserer rammebetingelser for ombruk

e | hvilken grad tiltaket griper inn og understgtter gjennom digitalisering selve prosessene for ombruk

Disse beskrives i hvert sitt avsnitt nedenfor. Vi mener disse to dimensjonene sammen best illustrerer det
offentliges handlingsrom innenfor den aktuelle problemstillingen, og at de andre dimensjonene kan ses pa som

fglgedimensjoner av disse.

For a komme fram til konkrete alternativer kan vi fgrst utforske hvilke muligheter som ligger i hver
hoveddimensjon. Malet er & komme fram til konsepter som er bade relevante og konseptuelt ulike, slik at alle
tydelig kan skilles fra hverandre, men fremdeles ha en nytteverdiividereutvikling av den endelige Igsningen.

3.1.1 Rammebetingelser for ombruk

Rammebetingelser for ombruk handler om a skapeinsentiver og mekanismer for at aktgrer lettere og mer enkelt
kan ombruke. Vi ser at det finnes stort engasjement, gnske og behov for 3 gke graden av ombruk i gkonomien.
Imidlertid papeker flere aktgrer og interessenter at det finnes manglende rammebetingelser for a fa dette til.
Disse knytter seg blant annet til regelverk, manglende standarder for benevning av gjenstander til ombruk samt

krav og insentiver til ombruk.

Vi illustrerer dimensjonen langs en akse med ulike elementer som kan inngd i et eventuelt tiltak. Jo lengre opp
langs aksen vi befinner oss, jo mer ambisigst og omfangsrikt vurderer vi at tiltaket er langs denne dimensjonen.

Figur 3-1 Rammebetingelser for ombruk

L 4

Kartlegging av gap i Informasjonssystem
regelverk og dokumentasjon

Krav og regelverk

Et ferste steg langs aksen omhandler a kartlegge gap i eksisterende regelverk. Dette bidrar til 3 skape oversikt og
oppmerksomhet rundt det reelle mulighetsrommet for ombruk. Inntrykk fra intervjuer og dialog med markedet
tilsier at flere regulatoriske utfordringer i stgrre grad er opplevd enn reelle, og at det finnes handlingsrom som
flere beslutningstakere ikke er klar over. Dette steget kan bidra til a lette pa denne opplevde barrieren og vaere

et fgrste steg pa veien til & forsta utfordringene man star ovenfor i ulike sektorer og for ulike kategorier bedre.
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Videre kan et tiltak omfatte utarbeidelse av et informasjonssystem og tilhgrende dokumentasjon som aktgrer i
markedet kan benytte for a registrere informasjon om gjenbruksgraden til ombruksgjenstander pa. Dette bidrar
ikke direkte til ombruk, men kan fungere som en tilretteleggende faktor. Eksempler pa dette er Biodigsirk?! der
et av tiltakene er et entydig og forpliktende verdihierarki. Dette verdihierarkiet viser til hvilken verdi de ulike
rastoffene har iform av bruk som eksempelvis biogass-produksjon, biomaterialer eller i beste fall matproduksjon.
Pa denne maten kan man unnga darlig ressursutnyttelse ved at en hgyverdig ressurs som kunne vart anvendt
direkteeller foredlet tilmat, ender oppi energigjenvinning eller kompostering. Pasammematekunne man tenkt
et verdihierarki eller et informasjonssystem med tilhgrende informasjon som beskrev gjenstander og materialer
som ofte blir ombrukt. Her kan man se for seg et verdihierarki og informasjonssystem som er ulikt per sektor
eller omrade som er relevant for ombruk. Figuren under viser verdihierarkiet fra Biodigsirk.

Figur 3-2 Illustrasjon av mulig verdihierarki. Kilde: Biodigsirk, 2022.
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Kise: BleOygSim 2027

Tiltaket blir vesentlig mer ambisigst hvis det kobles pa felles standarder og benevnelser for hvordan ulike
gjenstander og materialer skal beskrives. Per na er det fa felles standarder for hvordan man beskriver materialer
og gjenstander. For mgbler beskriver man som regel eksempelvis «stol» og hvilken type det er, men for
byggematerialer og andre gjenstander kan det kreve mer felles beskrivelser. Eksempelvis kan en murstein vaere
mer enn sine dimensjoner og farge, men ogsa hvilket belegg den er pafgrt, hvor mye den beaerer og lignende.
Dersom man enkelt skal kunne sende informasjon til og fra kjgper og selger av ombrukte varer er det en fordel
at det er standardiserte beskrivelser av informasjonen. Desto mer digitalt man ser for seg at informasjonen skal
sendes, desto viktigere er det med eksempelvis standardisering av apne grensesnitt, standardisering og
harmonisering av metadata og lignende. Malet er enhetlige prosesser for bruker. Enhetlig innebzerer her at
kjpper og selger skal oppleve informasjonen om varene og gjenstandene som sammenhengende, uavhengig av
hvilken type fagomrader, type data eller hvilken del av verdikjeden gjenstandene eller materialene befinner seg
i. Et eksempel her kunne vaert at man i ombrukskartleggingen som er palagt standardiserte hvordan

21 https://www.digdir.no/digitaliseringsradet/bronnoysundregistrene-biodigsirk/3460
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beskrivelsene skulle veere av gjenstander og materialer i denne kartleggingen. Det 3 etablere standarder kan
veere krevende og det kanvaere krevende @ implementere. Det kan gjgres frivilliga implementeredem, eller man

kan stille krav til aktgrene giennom krav og regelverk.

Pa den ytterste del av skalaen vi forholder oss til, omtaler vi krav og regelverk. Dette omfatter alle tiltak som
skaper direkte gkonomiskinsentiv og/eller palegger aktgrer & gjennomfgre aktiviteter som bidrar til gjenbruk.
Eksempler pa dette kan veere endring i dagens regelverk som eksempelvis MVA-fradrag pa kjgp av ombrukte
varer, krav til andel ombruk i prosjekter m.m. Eller krav til at alle aktgrer ma beskrive gjenstander og materialer
for ombruk pa en standardisert mate. Her kan det ogsa tenkes at det arbeides med a endre pa regelverk for kjgp
og salg mellom privat/offentligsektor.

3.1.2 Prosesser som en digital Iesning for ombruk kan understgtte

Dersom vi ser for oss en prosess for 3 enten selge eller kjspe materialer og gjenstander for 8 ombruke dem er
det noen ledd i en prosess man ma gjennom. Denne dimensjonen tar for seg hvilke prosesser for ombruk tiltaket
direkte skal underbygge. Dersom man anser den endepunktet pa dimensjonen & veere en komplett
markedslgsning for ombruk, kan de lavere punktene pa skalaen tilsvare ulike steg pa veien dit. Dette er en type
digitaliseringsdimensjon der en lav grad av dimensjonen innebaerer fa endringer fra dagens situasjon, mens en

hgy grad av dimensjonen bidrar til et betydelig |gft fra i dag.
| figuren under har vi illustrert fire ngkkelpunkter pa en slik akse, men det finnes selvfglgelig en rekke flere

muligheter langs aktivitetsdimensjonen.

Figur 3-3 Prosesser som kan understgttes digitalt

| |

[ Sgk ] Dialog «Torglgsning»

v

Plattform/
markedsplass

Den laveste graden er 3 tilrettelegge for digitale sgk. Her gjgres det ingen ting med hvordan de ulike
gjenstandene eller materialene beskrives, men det legges ut informasjon om hvilke gjenstander og materialer
som er tilgjengelige pa ulike format, men pa én felles side. Et eksempel kan vaere en slags data.norge.no, eller at
man samler alle rivningssgknader pa én felles statlig side slik at man som kjgper kan sgkei et fritekstsgk etter
gjenstander eller materialer man gnsker. Man kan for denne laveste graden av digitalisering og understgtting av
prosesser se for seg at man i kombinasjon med at man standardiserer beskrivelser enklere kan forsta hvilke
gjenstander og materialer som er lagt ut og om de kan brukes videre.

Neste del av prosessen er dialogen mellom kjgper og selger, men man kan ogsa tenke seg en slags
samtalefunksjon der man i etterkant av sgket kan ha en digital kommunikasjon mellom kjgper/selger. Der man
da har funnet en gjenstand eller materiale man gnsker a vite mer om kan man snakke med hverandre pa samme

nettside.

Vi har i arbeidet identifisert flere ulike mater en digital Igsning for ombruk kan se ut. Et eksempel er en
torglgsning ala Finn-torget der man legger ut gjenstander pa et fritt format og de kan kjgpes og selges og en
videre prosess er en smartere torglgsning som eksempelvis Finn-bil der den digitale Igsningen fremdeles er et
torg for kjgp og salg, men det er mer standardiserte data som gar inn og det stilles krav til hva som legges inn av

informasjon. Det er ogsa et grensesnitt mot andre Igsninger, der Finn-bil har grensesnitt mot Statens vegvesen
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og Brgnngysundregistrene for & sjekke heftelser, EU-kontroll, og annet, kan man tenke seg at en smart
torglgsning har grensesnittog koblinger til miljgdirektoratet for miljgsertifisering av gjenstandene, linker til DF@s

fellesavtaler for innkjgp av de ulike kategoriene og kanskje ogsa koblinger til utregning av klima- og
miljgbelastning.

| den siste og mest ambisigse ser man for seg en desto mer digital Igsning av en smart torglgsning, der man har
en full digital markedsplass for alle mulige gjenstander og materialer. For a strekke graden av teknologi helt ut
innenforambisjonsnivaet kan enslik Igsning tilby betalingslgsninger og at man kan matche kjgp og salg. Ikke bare

legger man ut det som er for salg slik som i torglgsningen, men man kan ogsa legge ut det man gnsker kjgpt. Pa
den maten kan man matche tilbud og etterspgrsel pa en plattform.

Ulik grad av teknologisk ambisjon er mulig ogsa her. Man kan se for seg en enkel nettside, eller en digital
plattform som har stgrre grad av digital transformasjon. Eksempler som kom frem her under arbeidsmgtene har
vaertat man kombinerer systemer som automatisk kartleggerinnholdetien bygning for vedlikeholdsarsaker med

en slik plattform slik at man far beskjed om tilgengelige materialer eller gjenstander nar behovet melder seg.

En vurdering langs denne dimensjonen er hvilken grad den skal understgttes av lav eller stor grad av digital
transformasjon slik vist under.

"
- Markedsplass/
=z = aktivitetsambisjon
. -
‘
'
.
'
i
I ! P e e e R e
1 ! \
A '
\ | 1
Y { s Plattform/ 1
! ikasj Kjop/sal i " Oppgaver
1 : Spk Kommunikasjon jop/salg Torglasning Smart torglgsning markedsplass :
§ 1

1
1
» Teknologi/digital :
Lav Middels Hoy transformasjon :

3.2 Utvelgelse av konseptuelle tiltak for analyse

Vi kan kombinere de ulike dimensjonene i mulighetsstudien for a etablere flere konsepter langs de to

hoveddimensjonene slik vist i figuren nedenfor. De ulike konseptene er kombinasjoner av ulike grader av
regelverksdimensjonen og den prosessuelle dimensjonen.
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Figur 3-4 Mulige konsepter som kombinasjon av en digitalisering av prosessene og regelverksdimensjonen
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Flere av de konseptuelle tiltakene som er plasserti figuren over forventes alle 8 imgtekomme samfunnsmalet og
redusere de identifiserte problemene, men i ulikt forventet omfang og pa ulike mater. Noen av de konseptuelle
Ipsningene som er skissert opp over er nok ogsa umulige & gjennomfgre ettersom det vill vaere vanskelig 3
etablere fordi kombinasjonen ikke er hensiktsmessig. Eksempler pa dette er a ha et konsept som har hgy grad av
teknisk ambisjon for de ulike prosessene, men lav grad av standardisering og regelverk. Det er lite sannsynlig at
et slikt konsept vil veere gjennomfgrbart.

Vi har kort beskrevet alle de konseptuelle tiltakene i arbeidsmgter med DF@, Trgndelag fylkeskommune, Oslo
kommune og Statsbygg. Som et resultat av det ble det valgt tiltak for videre analyse med utgangspunktito
kriterier som er etablert i samarbeid med oppdragsgiver. Disse er: (i) tiltakskonseptene skal veere
markedsrelevante Igsninger som har et apenbart potensiale, men (ii) de skal i tillegg veere tydelig adskilt fra
hverandre. Dette gjgres for a illustrere bredden i det realistiske mulighetsrommet, uten a bruke tid pa a utrede

konsepter som uansett ikke vil vaere attraktive for markedet.

Den reelle sluttlgsningen kan tenkes a finnes et sted imellom konseptene som utredes, der man kan benytte seg
av utvalgte elementer ved de ulike tiltakene for 3 bygge en endelig Igsning. Her kan forslagene til mulig stegvis
utvikling i kapittel 5 veere spesielt interessante.

Videre har det veert et konkret gnske fra oppdragsgivere og referansegruppe om at et av tiltakene til utredning
skal vaere byggingen av en nasjonal, digital plattform for ombruk. Forut for prosjektet har Trgndelag
fylkeskommunefatt stgtte fraInnovasjon Norgetil en innovativ anskaffelseav en digital plattform som skal bidra
til mer og bedre ombruk (og omsetting) av byggematerialer. | forbindelse med dette, ble Bouvet engasjert som
radgiver for a kartlegge brukerbehov til en digital Igsning for ombruk. Statsbygg er i oppstartsfasen av sitt arbeid
og planlegger a gjennomfgre en markedsdialog tilsvarende den Trgndelag FK har gjennomfgrt, men rettet inn
mot sine behov. Initiativene som foregar hos de ulike aktgrene, gjgr det relevant a utrede minst ett konsept som

har elementer som ligner det de allerede jobber med.
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Tekstboks 2 Ombruksplattformer, markedsplasser og tjenester for gkt ombruk og sirkularitet

Utover, og pa tvers av konseptene vi har skissert, er det blitt skissert flere typer Igsninger som kan bidra til
gkt ombruk og sirkularitet. Vi skiller mellom tre typer Igsninger: (merk at dette ikke in nefatter tiltak knyttet
til rammebetingelser, men Igsninger som direkte skal bidra til gkt ombruk)

(Ombruks)plattformer er Igsninger som sikter pa a bidra til gkt og mer effektivt ombrukinnad et system.
Systemer kan forstas bredt som & vaere innad en virksomhet, en region, en sektor eller et samfunn som
helhet. Plattformer i seg selv har ikke en logikk for kjgp eller salg, eller at en part skal ha fortjeneste av gkt
ombruk. Plattformer tar for gitt en internalisert kostnad for gjenstanden eller materialet som ombrukes, og
bidrar kun til gkt og mer effektiv ressursutnyttelse. Eksempler pa dette kan veere kommunale
ombruksplattformer som bidrar til effektivitet rundt deling av brukte materialer og gjenstander innad
kommunens virksomheter.

Markedsplasser (for ombruk) skal, til forskjell fra plattformer, insentivere til gkt ombruk gjennom kjgps- og
salgstransaksjoner og matching av kjgpere og selgere.. Sann sett er ikke kostnader internalisert innad
systemet markedsplassen gjelder for, men ma dekkes av transaksjoner. Altsa ma det vaere tilstrekkelig
etterspgrsel og tilbud til at markedet fungerer.

Tjenester for gkt sirkularitet omfatter verdigkende tjenester utenom plattformlgsninger og markedsplasser
som bidrar til gkt ombruk og sirkularitet pa andre mater. Disse vil typisk leveres av en tredjepart som ikke er
en selger eller kjpper i den forstand vi omtaler ellers i rapporten. Eksempler pa tjenester kan veaere aktgrer
som leier ut mgbler til en virksomhet over en periode, tar mgblene tilbake, gjennomfgrer eventuelt
vedlikehold, og sa leier ut til samme eller andre aktgrer for ny periode. Merk at mgblene tredjeparten kjgper
inn for sa a leie ut kan veere ikke-ombrukte mgbler, kjgpt nytt av hensyn til 3 veere robuste og ha mulighet
for vedlikehold og tilpasning over et langt livslgp.

Flere Igsninger og konsepter vi observerer i markedet vil ha delvis overlapp.

3.3 Beskrivelse av tiltakene

Med utgangspunkt i de to hovedaksene vi etablerte tidligere, aktivitetsdimensjon og rammebetingelser, kan de
tre Ipsningeneillustreres i fglgende figur. Som man ser av figuren, kan de foreslatte tiltakene tydelig separeres
langs de to aksene. Markedsplassen for ombruk har en noe nedjustert plassering pa regelverks- og
rammebetingelsesaksen for a gjgre det enklere gjennomfgrbart. Tiltakene er beskrevet i mer detalj under.
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Figur 3-5 Tiltak til utredning
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3.3.1 Tiltak 1: Regelverkskonsept

Det fgrste tiltaket er et rent regelverkskonsept. Her vil det offentliges eneste rolle vaere 3 tilpasse lover og
gkonomiske insentiver, med mal om a belgnne ombruk og potensielt skape et behov for en markedslgsning. Det

vil veere opp til det private a skape en eventuell markedslgsning.

Reguleringsendringene vil fokusere pa standardisering av produkter og dokumentasjonskrav, miljgkrav for
offentlige anskaffelser, ombrukskrav og endringer av relevante forskrifter til & bli mer ombruksvennlige. Dette

konseptet innebaerer fglgende endringene sammenlignet med nullalternativet:

- Det etableres et felles informasjonssystemsom beskriver verdienide ulike materialene og gjenstandene
for gjenbruk etter eksempel fra Biodigsirk. Dette er tuftet pa felles beskrivelser og forstaelse som gjgr
at bade bruker og selger enklere far informasjon om ombruksverdien til gjenstanden eller materialet.

- Det foreslas felles beskrivelser og standarder som stgtter opp under informasjonssystemet. At det
arbeides med felles mater a beskrive materialer pa slik at man bade enklere kan forsta hva som
tilgjengeliggjgres for ombruk eller hva som gnskes kjgpt, og pa sikt ogsa at man enklere kan sende data
mellom aktgrer. Eksempelvis kunne man standardisert hvordan beskrivelsene i ombrukskartleggingen
var. En utfordring som kan forspkes Igst giennom dette konseptet er & gjgre standardiseringen og
beskrivelsen av materialene og gjenstandene dynamisk slik at badetilstand og tilhgrende tilfredsstillelse
av miljgkrav og lighende oppdateres etter hvert som tiden gar.

- Det gjgres endringer i regelverk til/fra offentlig/privat sektor slikat man bade enklere kan gjennomfgre
transaksjoner mellom privat og offentlig sektor og har insentiver til 3 gjgre dette. P4 den maten kan

volumet av materialer og gjenstander for ombruk gke.

Konseptet kan tenkes a bli mer effektivt av at det eventuelt ogsa inkluderer kultur og holdningskampanjer som
bidrar til at aktgrene som ma fglge regelverket og krav til standardisering far en forstaelse for viktigheten av det,
og eventuelt ogsa en radgivningstjeneste som kan bidra med veiledning for standardisering og tolkning av

informasjonssystemet.

| regelverkskonseptet na fglger det ikke med noen tiltak som digitaliserer noen av prosessene.
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3.3.2 Tiltak 2: Databasel@sning

Det andre tiltaket er en ren databaselgsning, der aktgrer kan legge inn informasjon om gjenstander til ombruk,
eksempelvis fra ombrukskartlegginger. Her vil det offentlige eie databasen, da drift av denne i seg selv ikke er
forbundet med inntektsgenererende aktivitet.

Databasen vil kun vaere en katalog som gir en produktoversikt og informasjon om tilbyder, men er i seg selv ikke
en aktiv markedsplass med salgs- og kommunikasjonsfunksjoner. Hvilken informasjon som deles vil vaere opp til
den enkelte tilbyder. Konseptet innebaerer fglgende endringer sammenlignet med nullalternativet:

- Tilgjengeliggjgring av allerede eksisterende informasjon som flere ulike aktgrer sitter pa i dag pa en
nettside.

- Informasjonen som tilgjengeliggjgres pa et felles sted er eksempelvis: rivningssgknader,
ombrukskartleggingsdokumentasjon, inventarlister fra flytteprosesser etc.

Resultatet vil vaere en katalog som kan ligne pa data.norge.no der det ligger informasjon som ulike aktgrer kan
spke i. Tiltaket fglges ikke av en stgrre digital endring eller en stgrre regelverksendring. Det handler kun om 3
tilgjengeliggjgre informasjon slik at man enkelt kan sgke etter den pa ett sted. Der kjgperen finner informasjon

om materialer eller gjenstander ma kjgperen selv kontakte selgeren over tradisjonelle kanaler.

3.3.3 Tiltak 3: Markedsplass for ombruk

Det siste tiltaket er en kombinasjon av de to foregaende, der det offentlige regulerer markedet pa lik linje med
reguleringskonseptet, men man gar i tillegg inn for & aktivt etablere en plattform/markedsplass for ombruk.
Malsetningen med dette vil vaere a fa fortgangi utvikling av gkosystemet av tjenester og aktgrer som trengs i
omstillingen vi ma gjennom. Denne plattformen kan enten utvikles av det offentlige selv eller giennom offentlig-
privat samarbeid. Private aktgrer kan ogsavelge a opprettekonkurrerende Igsninger til den som er aktivtinitiert.

Markedsplassen vil kunne inkludere et stgrre spekter av tjenester. Dette innebaerer blant annet
kommunikasjonslgsninger, standarder for registrering av gjenstander og dokumentasjonskrav for det som selges.
Dette vil igjen kunne brukes i senere statistikkproduksjon for markedsplassen. Konseptet kan beskrives av
folgende arkitekturskisse laget av Bouvet for Trgndelag fylkeskommune. Denne arkitekturskissen gjelder
hovedsakelig for byggenaringen, men innholdet er overfgrbart til andre sektorer ogsa, enten som en del av
samme plattform eller som kopier med samme struktur.
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Figur 3-6 Overordnet arkitekturskisse. Kilde: Bouvet, 2022
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Tiltaket krever at man gjgr de samme endringene i regelverk som beskrevet i tiltak 1 og at man tilgjengeliggjer
informasjon slik som i tiltak 2, men at informasjonen her ma vaere pa et mer standardisert format for a kunne

deles pa en slik ombruksplattform.

Ombruksplattformen, slik skissert opp ovenfor har komponenter som handterer logistikk, produktdata og
integrasjon med ulike produktregistre, ehandel og analyse.

3.3.4 Prinsipielle vurderinger: Vurderinger av omfang

Videre er det av interesse a forsta hvilket omfang av offentlig og privat sektor en Igsning for gkt ombruk vil ha.
Gitt rapportens innhold og vinkling, ser vi pa det som hensiktsmessig & vurdere dette med et utgangspunkt i
offentlig sektor som system, for sa & vurdere samspillet med privat sektor ellers. Vi ser for oss fglgende typer

systemer:

Lukket system for offentlig sektor

Dette vil veere Igsninger som bidrar til gkt ombrukinnad
et system, uten at det er mulig a sende gjenstander eller

Offentlig

materialer til ombruk utenfor systemer. Et eksempel pa sektor
dette kan vaere kommunale ombruksplattformer hvor

tolkning av regelverk ikke tillater salg av

ombruksgjenstander ut av kommunen. (fjern siste rest

av pil)
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Apent system for offentlig sektor

Apne systemer handler om Igsninger som primaert skal
bidra til at offentlig sektor ombruker innad eget system.
Lgsningen hindrer ikke for at offentlig sektor kan kjgpe
og selge med gvrige private virksomheter, men stgtter
heller ikke direkte oppunder det. Sann sett forholder

Offentlig

sektor

systemet seg til privat sektor som en linezer gkonomi og

ikke et sirkulzert system.

Apent system for offentlig sektor som interagerer med
det gvrige sirkulaere systemet

Et sirkulzert system for offentlig sektor kan i stgrre grad
utformes for @ samhandle og interagere med den gvrige
gkonomien som et sirkuleert system. Dette kan oppnas
ved 3 bryte ned barrierer mellom det offentlige og private
knyttet til kultur, interoperabilitet og juridiske rammer.

Offentlig og privat sektorinngar i et felles sirkulzert system

Dette omfatter systemer som offentlig og privat sektor
inngar i pa lik linje. Systemet er «agnostisk» og det finnes
ingen skiller mellom det offentlige og private i bruk av
Igsningen.

v

Privat
sektor

Offentlig
sektor

Privat
sektor

Offentlig
sektor

| tillegg til vurdering av omfang er ogsa vurderingen om det offentlige skal utvikle en Igsning som det private

markedet bade gnsker a utvikle og allerede er i gang med & utvikle ogsa en prinsipiell vurdering. Denne fanges

opp i avsnitt 5.1. der rollefordelingen mellom privat og offentlig sektor i utvikling av en markedsplass omtales.
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4 Forventede samfunnsgkonomiske virkninger av tiltakene

Vi har gjennomfgrt en analyse av de foreslatte tiltakene, der vi har vurdert nytte- og kostnadsvirkninger for
hvert tiltak opp mot nullalternativet. Vi har hovedsakelig kvalitative vurderinger av virkningene, men med
eksempelberegninger for a vise til forventet stgrrelsesomfang pa virkningene. Basert pa analysen anser vi
tiltak 3, en digital markedsplass for ombruk, som det alternativet som i stgrst grad vil bidra til & gke
ombruksgraden. Men, ettersomdet er stor usikkerhet knyttet tilmodenhetimarkedet og flere private initiativ
i gang er det usikkert om det er en offentlig aktgr som skal utvikle den digitale marke dsplassen eller overlate
det til markedet. Oppgaver som regelverksutvikling, standardisering, veiledning, organisering og
informasjonsdeling er tydelige offentlige oppgaver.

De foreslatte tiltakene forventes & fgre til nytte- og kostnadsvirkninger. Nyttevirkningene oppstar gjennom 3
forenkle i prosessene som omhandler ombruk, og klima- og miljgeffekter som fglge av at man far ombrukt mer

sammenlignet med nullalternativet.

For tidsbruk og kostnader forbundet med prosessen for ombruk fanger vi opp tidsgevinster knyttet til matching
av kjgper og selger, og enklere kartlegging. For klima- og miljgeffektene identifiserer og beregner vi utslippene
assosiert med nykjgp tilsvarende mengden ombruk som oppnas med tiltaket. Mgbler og materialer er
kvotepliktige??. Strengt tatt betyr det at en reduksjon i utslipp som produseres i en kvotepliktig sektor ikke vil
redusere totale utslipp, men bare gke utslippeneien annen kvotepliktig sektor. Det er dermed ikke gitt at noen
av klimagevinstenesom regnes pa her faktisk realiseres gitt disse eksternerammene Det er videre viktig a papeke
at gvrige sirkulaergkonomiske mal, herunder bedre materialutnyttelse, redusert avfallsgenerering og redusert
utvinning av jomfruelig materiale ikke fanges opp i beregninger av klima- og miljgeffekter.

De bergrte aktgrenei denne analysen er kjgpere og selgere av mgbler og byggematerialer, malt i antall mgbler

og antall bygge- og riveprosjekter som en forenkling.

De forventede virkningene som fglge av de tre tiltakene er vurdert opp mot nullalternativet slik det er beskrevet
i avsnitt 4.1. Basert pa var vurdering av hvilke tiltak som i st@rst grad treffer malbildet om gkt ombruk er en for
ombruk er det tiltaket som ser ut til & ha stgrst treffsikkerhet etterfulgt av regelverkskonseptet og deretter
databaselgsningen. Det er forbundet stor usikkerhet med vurderingene. Til tross for at det er forventet at en
markedsplass for ombruk i stgrst grad vil na malet om gkt ombruk er det likevel stor usikkerhet om det er en
statlig aktgr som skal utvikle en slik markedsplass eller om en statlig aktgr skal ta andre grep som legger til rette
for at det private markedet kan utvikle en digital markedsplass for ombruk. Dette omtales videre i kapittel 5.

Ettersom konsepteneiliten grad er konkretisert ogvirkningenes stgrrelse er sveert usikre, har vianslatt virkninger
med Menons metode for ikke-prissatte virkninger. Vi bruker eksempeltall for & ansla antall pavirkede, pavirkning
per bergrt, og enhetsnytten, slik at grunnlaget for vurderingene er giennomsiktige. Basert pa disse beregningene
kan vi si noe om stgrrelsesordenen pa virkningene. Dette beskrives tekstligi tabellen under, for a unnga at for

mye vekt tillegges tallene vi har lagt til grunn. Metoden er naermere beskrevet i tekstboks 3.

22 Kvoteplikten gjelder ikke biomasse. Dette innebaerer at utslipp knyttet til materialer av tre er (delvis) ikke-kvotepliktig. Treverk utgjgr en
sveert liten andel av et byggs klimafotavtrykk, og vi antar derfor at alle byggematerialer er innenfor kvotepliktig sektor.

MENON ECONOMICS 40 | RAPPORT



Tekstboks 3 Hovedsakelig ikke-prissatte virkninger i vurderingen av samfunnsgkonomiske virkninger

I en samfunnsgkonomisk analyse skal man tallfeste og verdsette virkningene av tiltaket sa langt det er mulig
og hensiktsmessig. Det er hva som er faglig forsvarlig og mulig innenfor analysens tids- og kostnadsrammer
som styrer hvor langt man kan ga i denne verdsettingen. Virkningene som ikke verdsettes behandles som
ikke-prissatte virkninger, men vurderes likevel etter samme grunnleggende prinsipper som de prissatte
virkningene. Det innebzerer at selv om virkningene ikke beregnes i kroner og gre er det de
samfunnsgkonomiske effektene som vurderes ogsa her, i form av endring i samfunnets ressursbruk eller

endringen i samfunnets velferd/nytte.
Arsakene til at noen av virkningene i var analyse behandles som ikke-prissatte virkninger er fordi:

e Det er for lite eller for usikkert tallgrunnlag til 3 ansla forventningsverdier med et tilstrekkelig
usikkerhetsniva
e Det foreligger ikke gode kalkulasjonspriser eller mengdemal for virkningene (ala. verdi av
rettssikkerhet, miljpkonsekvens etc.,)
e Det er for lite grunnlag til 8 sannsynliggjgre arsaks-virkningssammenhengen mellom tiltaket og
virkningen
e Det er for mye usikkerhet forbundet med prissettingen
e Det er for lite ressurser tilgjengelig i prosjektet til 3 gjgre en god prissetting
I denne analysen er det gjort kvalitative vurderinger av virkningene. Selv om virkninger behandles som ikke-
prissatte etterstreber vi 3 fglge samme framgangsmate som for de prissatte virkningene ved a forsgke 3
identifisere hvor mange som blir bergrt, hvor mye de blir bergrt og hvor stor betalingsvilje de har for a fa
eller unnga virkningen. Var metodikk bygger pa et prosjekt for Concept der Menon (2020) har utviklet en
metodikk for vurdering av de ikke-prissatte virkningene. Vikvantifiserer, illustrerer og forklarer virkningene
sa langt det lar seg gjgre. Der vi har nok informasjon, lager vi eksempelberegninger for enklere a kunne
vurdere stgrrelsesorden pa virkningen. P4 samme mate som for de prissatte virkningene, vurderes de ikke
prissatte virkningene opp mot nullalternativet. Vi vurderer hvordan virkningene utvikler seg over tid og vi
vurderer usikkerhet. Det innebaerer at vi fglger virkningen fra tiltaket, via ulike drivere, til

samfunnsgkonomiske virkninger pa niva med det som vurderes i den prissatte analysen.

Vi beskriver virkningene og vurderer deretter deres samlede forventede konsekvens pa en skala fra Sveert
liten positiv til Svaert stor positiv for nyttevirkninger og fra Svaert liten negativ til Svaert stor negativ for
kostnadsvirkninger. Den samlede konsekvensen fglger tiltakene og sier noe om omfang og verdi pa
virkningen. Eksempelvis vil en virkning vurderes som a ha en sveert stor samfunnsgkonomisk konsekvens
dersom den enten treffer veldig mange og/eller er en prosess som gjennomfgres hyppig, eller om det er en

seerlig negativ virkning som unngas. Skalaen er som fglger:

Sveert . Sveert Sveert . Sveert
Stor . Liten . Ingen . Liten . Stor
stor . Negativ . liten o liten . Positiv . stor
i negativ negativ i virkning . positiv positiv .
negativ negativ positiv positiv

Her bruker vi skalaen for 3 sammenligne konseptene innad, slik at «Svaert stor» er de stgrste effektene vi ser
for oss i denne sammenhengen og nar vi vurderer de ulike tiltakene mot hverandre, ikke de stgrste effektene

som kan forekomme sett opp mot BNP eller andre stgrrelser.
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4.1 Oppsummering-vurderinger av virkningene

Vi oppsummerer de kvalitative vurderingene for de forskjellige konseptene fordelt pa mgbler og inventar, og
byggematerialer.

Alle tiltakene forventes & bidra til 3 komme naermere malet om gkt ombruksgrad i samfunnet, gitt den
informasjonen og usikkerheten som ligger i vurderingene. Gjennomgaende ser vi at tiltakene har noe stgrre
gevinster fra tidsbruk enn fra klima. Stgrrelsesordenen pa kostnader er stort sett mindre enn tidsgevinstene.

Basert pa vare antakelser vil byggsektoren se jevnt over stgrre effekter enn mgbler og inventar. Dette kommer
seerlig fra stgrre tidsgevinster her enn i mgbelsektoren, ettersom byggsektoren i nullalternativet er palagt
kartleggingskostnader. Klimagevinstene er omtrent like store for de to segmentene, men anslaget for mgbler er

mer usikkert, og kan vaere en del lavere.

Mgbler og inventar

Virkninger/Tiltak T1 - Regelverkskonsept T2 - Databaselgsning T3 - Markedsplass for ombruk

Tidsbruk Liten positiv Sveert liten positiv Positiv
Regelverketskaper noen Databasen skaper sma Markedsplassen skaper samme
tidsbesparelser per mgbel (antatt tidsbesparelser per mgbel for tidsbesparelser som regelverket,
2,5 minutter per mgbler i snitt), og kjgper og selger (antar et minutt men hgyere andel (50 %, eller
en middels andel (antatt 20 %, eller | per aktgr), og en liten andel 250000 enheter) av mgbler
100000 enheter) av mgbler (antatt 5 %, eller 25000 enheter) | pavirkes., og hgyere
pavirkes. Effekten vil sannsynligvis av mgbler pavirkes. tidsbesparelse for selger (antar
falle over tid. illustrativt 2,5 minutter).
Eksempelberegninger gir Eksempelberegninger gir Eksempelberegninger gir
tidsbesparelser pa 1,8 millioner tidsbesparelser pé 0,4 millioner tidsbesparelser pda 9 millioner
kroner drlig kroner drlig kroner drlig

Klima- og Sveert liten positiv — liten positiv Sveert liten positiv - liten positiv Positiv — stor positiv

miljgeffekter Det antas at 20 % av ombruksbare Det antas at 5% av mulige Det antas at 50 % av mulige
mgbler ombrukes som fglge av mgbler ombrukes som fglge av mgbler ombrukes som fglge av
tiltaket (100 000 enheter). Det er tiltaket (25000 enheter). Det er tiltaket (250 000 enheter). Det er
stor usikkerhet rundt klimaeffekten | stor usikkerhet rundt stor usikkerhet rundt
av mgbler, som gir et spenn i klimaeffekten av mgbler, som gir klimaeffekten av mgbler, som gir
virkningen (Mellom 10— 200 kg et spenn i virkningen (Mellom 10 et spenn i virkningen (Mellom 10
CO,-e per mgbel) —200kg CO,-e per mgbel) — 200 kg CO,-e per mgbel)
Eksempelberegninger gir Eksempelberegninger gir Eksempelberegninger gir
klimaeffekter pa 0,6-12 millioner klimaeffekter pé 0,2-3 millioner klimaeffekter pé 1,5-30 millioner
kroner drlig kroner drlig kroner arlig

@vrige vurderinger Det kan foreligge potensiale for Database for mgbler og inventar Markedsplass for mgbler og
kvalitetsgkning i mgbler og kan tilrettelegge for gkt tilfang av inventar kan tilrettelegge for gkt
inventar som sirkulerer til ombruk verdigkende tjenester rundt tilfang av verdigkende tjenester
som fglge av regelverk. oppfrisking og tilpasning av rundt oppfrisking og tilpasning av

bruktmgbler. bruktmgbler.
Det foreligger risiko for at regelverk | Gitt manglende krav til Kombinasjon av regulatoriske
og krav fgrer til utilsiktede standardisering i databasen, tiltak og volumdrivende
konsekvenser som fglge av foreligger risiko for at mgbler og markedsplass kan fgre til gkt
tilpasning til ordlyd og fgring inventar av darlig kvalitet legges kvalitet, men ogsa gkt risiko for
fremfor regelverkets hensikt. ut i databasen. Dette minsker utilsiktede konsekvenser, relativt
bruksverdien av databasen. til tiltak 1 og 2
Bygg og anlegg
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Virkninger/Tiltak

T1 - Regelverkskonsept

T2 - Databaselgsning T3 - Markedsplass for ombruk

rivingsprosjekter gar til ombruk,
som gjgr at 4 400 nybygg (5,8 % av
totalt byggeareal pa 8 millioner m?
bruksareal) kan bygges med
eksempelvis 5 % ombruk.

Eksempelberegninger gir
klimaeffekter pa 16,6 millioner

kroner arlig

rivingsprosjekter gar til ombruk,
som gjgr at 1 100 nybygg (1,5 %
av totalt byggeareal pa 8
millioner m2 bruksareal) kan
bygges med 5 % ombruk.

Eksempelberegninger gir
klimaeffekter pa 0,9 millioner

kroner drlig

Tidsbruk Stor positiv Liten positiv Sveert stor positiv
Det antas at halvparten av Frivillig deltakelse i databasen Det antas at halvparten av
rivingsprosjekter (11 000) er palagt sparer litt tid for kjgper og selger rivingsprosjekter (11 000) er
kartlegging i nullalternativet, og at i a finne hverandre. Ingen palagt kartlegging i
man sparer 5% i kostnader (5 000 tidsbesparelser i kartlegging. Vi nullalternativet, og at man sparer
kroner)i tidsbruk i kartlegging som legger illustrativt til grunn at 5 % i kostnader (10 000 kroner)i
folge av det nye regelverket. selger sparer fem timer per tidsbruk i kartlegging som fglge
rivingsprosjekt (antar 5 %, eller av det nye regelverket.
Vi antar for kjgpere atalle 1100 prosjekter), og kjgper
innvilgete byggesgknader (75 000) sparer tre timer per nybygg Deltakelse i markedsplassen
far en halvtimes tidsbesparelse som | (antar 5 %, eller 3750 bygg). sparer tid for kjgper og selgeria
fglge av fellesinformasjonssystem, finne hverandre, og
beskrivelser og standarder. markedsplassen far relativt
hgyere deltakelse enn database
grunnet gkt verdiforslag. Vi
legger illustrativt til grunn at
selger sparer fem timer per
rivingsprosjekt (antar 20 %, eller
4 400 prosjekter), og kjgper
sparer tre timer per nybygg
(antar 10 % - 7500 bygg).
Eksempelberegninger gir samlede Eksempelberegninger gir samlede | Eksempelberegninger gir samlede
tidsbesparelser pa 56,6 millioner tidsbesparelser pa 7,3 millioner tidsbesparelser pa 129,4 millioner
kroner drlig kroner drlig kroner drlig
Klima- og Liten positiv Sveert liten positiv Stor positiv
miljgeffekter Det antas at 20 % av Det antas at 5% av Det antas at 20 % av

rivingsprosjekter gar til ombruk,
som gjgr at 4 400 nybygg (5,8 %
av totalt byggeareal pa 8
millioner m2 bruksareal) kan
bygges med eksempelvis 20 %

ombruk.

Eksempelberegninger gir
klimaeffekter pa 47,2 millioner

kroner drlig

@vrige vurderinger

Det kan foreligge potensiale for
kvalitetsgkning i byggematerialer
som sirkulerer til ombruk som fglge

av regelverk.

Standardisering av informasjon kan
fgre til gkt tillit og trygghet rundt
bruk av ombruksmaterialer.

@kt tilgjengelighet av
ombruksmaterialer gir kjgpere
gkt utvalg og mulighet til & velge
ombruksmaterialer av riktig type
og kvalitet

Det kan foreligge potensiale for
kvalitetsgkning i byggematerialer
som sirkulerer til ombruk som
folge av regelverk. Effekten
forsterkes av gkning av
ressursvolum fra
markedsplassen.

Standardisering av informasjon
kan fgre til gkt tillit og trygghet
rundt bruk av
ombruksmaterialer. Effekten
forsterkes av gkning av
ressursvolum fra

markedsplassen.

Kostnadsvirkninger —

Samlet vurdering
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Virkninger/Tiltak T1 - Regelverkskonsept T2 - Databaselgsning T3 - Markedsplass for ombruk

Forventede kostnader Liten negativ Sveert liten negativ Stor negativ

4.2 Virkninger i nullalternativet

| de samfunnsgkonomiske vurderingene tar vi utgangspunkti et nullalternativ, og gjgr eksempelberegninger for
a anslad mulige st@rrelser pa virkningene sammenlignet med nullalternativet. For enkelhets skyld referer vi
konsekvent til kjppere og selgere av materialer/mgblerianalysen, men tar forbehold om at det ikke ngdvendigvis
vil veere tradisjonelt kjgp og salg. Det kan eksempelvis gjerne vaere at selger «gir bort mot henting».

| vurderingen av problembeskrivelse og nullalternativi kapittel 2 drgfter vi at det utlgsende problemet kan fgre
til konsekvenser gjennom to mekanismer — redusert ombruk og/eller ombruk gjennomfgrt pa en ineffektiv mate.
I analysen som fglger i dette kapitlet fokuserer vi pa hvordan tiltakene kan bidra til gkt ombruk relativt til et
nullalternativ hvor gjenstander/materialer ikke ombrukes. Materialene som i nullalternativet ikke ombrukes,
omtaler vi her som et adresserbart volum som kan pavirkes gjennom tiltakene.?® Vi redegjgr for de adresserbare
volumenei dette kapitlet fgr vi analyserer tiltakenes pavirkning.

4.2.1 Utslipp fra mgbler

Avfallsregnskapet spesifiserer ikke mgbler som egen kategori. Fremtiden i vare hender anslar at forbruksbaserte
utslipp fra mgbler er 0,4 tonn CO,-ekvivalenter per husholdningi 2017, som med 2,3 millioner husholdninger
(SSB tabell 10986) gir et totalt karbonfotavtrykk for mgbler, tepper og reparasjon pa ca. 950 000 tonn CO,-
ekvivalenter (Steen-Olsen et al, 2021). Det totale fotavtrykket anslas til & vaere rundt 58,2 millioner tonn CO,-
ekvivalenteri den samme rapporten. Omsetningen i mgbel- og interigrbutikker var pa 41,1 milliarder i 2021
ifglge Virke (NTB, 2022). Dersom utslippsfaktoren for offentliginventar er representativ for denne omsetningen,
tilsvarer dette utslipp pa 1,2 millioner tonn CO,-ekvivalenter. Det er altsa sannsynlig at det totale utslippet fra
nye mgbler er av stgrrelsesorden tilsvarende 1 million tonn CO,-ekvivalenter per ar.

GoGood anslar at det kjgpes kontormgbler for 6,1 milliarder kroner hvert ar. Med klimaspends utslippsfaktor pa
30,5 tonn CO;-ekvivalenter per million kroner, tilsvarer dette rundt 186 000 tonn CO,-ekvivalenter totalt.
Klimaspend anslar utslipp knyttet til kjgp av inventar til rundt 19 000 tonn CO,-ekvivalenter for statlig sektor.

4.2.2 Antall mgbler som kjgpes/kastes per ar

I den samfunnsgkonomiske analysen tar vi utgangspunkt i den totale mengden mgbler som kjgpes og kastes
hvert ar. SSBs avfallsregnskap har ikke mgbler som egen kategori, men et anslag fra NRKs dokumentarserie
«Slgsesjokket» (2021) er at 140 000 tonn kontormgbler kastes hvert ar.

GoGood anslar at 1 av 4 kontormgbler som kastes er i god stand, noe som tilsvarer en verdi pa 500 millioner
kroner (eller om lag 35 000 tonn kontormgbler) (Naeringseiendom, 2021). Med Klimaspends utslippsfaktor for
inventar tilsvarer dette ca 15 000 tonn CO,-ekvivalenter per ar. Vi legger 35 000 tonn kontormgbler, med en

23\jj kunne i vurderingene analysert virkninger relativt til et nullalternativ hvor det adresserbare volumet ombrukes, men pa et ineffektivt vis.
Vidr vurdering er imidlertid at det i de fleste tilfeller vil veere manglende ombruk, og ikke ineffektivt ombruk, som er en dominerende
mekanisme.
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verdi pa 500 millioner kroner og utslipp tilsvarende 15 000 tonn CO;-ekvivalenter per ar til grunn som et

adresserbart volum for a beregne klima- og miljpeffekter.

For @ ha et eksempeltall i beregningene tar vi utgangspunkt i anslaget fra GoGood pa at mgbler til en verdi av
500 millioner kroner kastes. Antar en at et kontormgbel giennomsnittlig er verdt 1 000 kroner, tilsvarer dette
500 000 mgbler. Dette tallet er ment helt illustrativt, og hovedformalet med vurderingene som bygger pa dette
tallet er 3 sammenligne konseptene.

4.2.3 Utslipp fra byggematerialer

Byggesektorens innkjgp star for 14-15 prosent av Norges totale klimafotavtrykk, eller ca. 13 millioner tonn tCO,-
ekvivalenter (Asplan viak, 2019 og Steen-Olsen et al, 2021). Asplan Viak anslar at produksjon av byggevarer i
Norge skapte rundt 2,3 millioner tonn CO,-ekvivalenter og import fra utlandet ca. 6 millioner tonn CO,-
ekvivalenter. Stgrre grad av ombruk av byggevarer kan bidra til & redusere disse tallene. Muligheten for ombruk
varierer mellom kategoriene, og en del materialer kani sveaert liten grad ombrukes —men kan gjenvinnes paandre
mater.

SSBs avfallsregnskap viser hva slags avfall som oppstari bygg- og anleggsektoren ved nybygg, rehabilitering og
riving, og hvordan avfallet behandles. Store mengder av avfallet gjenbrukes allerede gjennom gjenvinning og
forbrenning til energibruk, som vist i Figur 4-1. Vi fokuserer derfor pa materialer som gar til deponi. Likevel kan
en del av materialene som gjenvinnes og brukes til forbrenning sannsynligvis ogsa ombrukes i stgrre grad - som
ogsa vil skape mindre utslipp.

Figur 4-1 Behandling av avfall fra nybygging, rehabilitering og rivning (tusen tonn), etter behandlingsmate. Kilde: SSB

2136
1949
1819 1813 1786 1876 1897 1845 I
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
B Levert til materialgjenvinning M Levert til kompostering Levert til biogassbehandling
H Energiutnyttelse W | evert til deponering B Annen behandling/uspesifisert

Figur 4-2 viser fordelingen av avfall fra byggesektoren levert til deponering. Den stgrste andelen av avfall til
deponi er fra tegl og betong og andre tyngre bygningsmaterialer. Det er delvis mulig 8 ombruke betong, men
dette materialet m& i stor grad gjenvinnes ved at det knuses og blandes inn i ny betong.?* Teglstein kan ogsé
gjenvinnes gjennom knusing, men kan i stor grad ombrukes.

2 Fglgende informasjon om ombrukspotensiale er basert pd Samfunnsgkonomisk analyse (2020).
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Gipsplater kan i liten grad ombrukes, ettersom dette krever svaert god logistikk fordi gipsplater er skjgre og lett
@delegges. Det samme gjelder glass. Felles for disse materialene er ogsa at de kappes til slik at de passer til der
de skal brukes, og at de ikke kan gj@res st@rre igjen. Glass kan i stor grad gjenvinnes, og det finnes flere aktgrer

som gjenvinner gips.

Trevirke er spesielt i utslippssammenheng, ettersom produksjon av trevirke binder karbon. Trevirke er dermed
strengt tatt karbonngytralt, med unntak av utslipp som oppstar i transport og foredling av tre. Avfallsregnskapet
viser at trevirke i stor grad gar til forbrenning. En del gar ogsa til gjenvinning, i stor grad til sponplater. Noe
trevirke leveres ogsa til deponi, som visti Figur 4-2. Enkelte deler av trevirke kan ombrukes, szerlig bjelker. Alt
metall gar til gjenvinning i dag. Det meste av dette smeltes om, men det er i noen grad mulig & ombruke

stalbjelker.

Figur 4-2 Avfall fra nybygging, rehabilitering og rivning levert til deponering (tusen tonn), etter materialtype i 2020. (Mindre
relevante materialer for ombruk angitt i lyseblatt). Kilde: SSB

Tegl og betong og andre tyngre bygningsmaterialer GGG 042,58
Forurenset tegl og betong 197,53
Gips I 39,57

Annet avfall 21,75
Farlig avfall 15,52
Blandet restavfall 14,86
Plast 1 2,45
Glass | 1,72

Trevirke | 0,03

Papir og papp | 0,00

For a gi et anslag pa klimakostnadene ved a ikke ombruke materialene, tar vi utgangspunkt i utslippsfaktorer for
produksjon av nye materialer. Dette ser vi som den totale klimakostnaden av at dette materiale gar til deponi.
Ombruk av materialer har riktignok ogsa en klimaeffekt, men denne er svaert lav. For eksempel viser en EPD for
ombruktteglsteinat denne haromtrent 1 prosent av utslippenetil en ny teglstein. Vihar brukt utslippsfaktorene
fra Samfunnsgkonomisk analyse (2020), som er basert pa en rekke EPD-er fra norsk bygg. Vi har brukt
utslippsfaktoren for systemgrensen A1-A3. Den viktigste kategorien i antall tonn avfall er "tegl og betong og
andre tyngre bygningsmaterialer." Denne finnes ikke pd et mer finkornet niva. Ettersom tegl og betong har
forskjellige utslippsfaktorer (henholdsvis 58 og 132 kg CO,-ekvivalenter per tonn), regner vi ut et spenn der vi
antar bare tegl og bare betong som maksimum og minimum. Dette viser at utslippene fra produksjon av
tilsvarende mengde tegl/betong som gar til deponi ville veert mellom 14 000 og 32 000 tonn CO, (til
sammenligning er Norges totale utslippsregnskap ca. 49 millioner tonn CO,). Totale utslipp fra produksjon av
avfallsmateriale som gar til deponi og har potensiale for gkt ombruk er mellom 25000 tonn og 43 000 tonn CO,,

eller mellom 8,5 og 19,6 millioner kroner.

Det er altsa en sveert liten andel av totale utslipp som kommer fra produksjon av nye materialer som tilsvarer
ombrukbare materialer som leveres til deponi. En del av avfallet fra byggenaeringen gjenvinnes i dag som energi
eller resirkuleres. Det er mulig at en stgrre andel av disse materialene kunne ombrukes direkte, og dermed

redusere utslippene noe.
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Tabell 4-1 Utvalgte byggematerialer til deponi, deres utslipp og muligheterfor ombruk. Kilde: SSB og Asplan Viak

Materialer til deponi Utslippsfaktor Utslipp (Tonn CO,-e) Muligheter for ombruk

Tegl og betong og andre tyngre

24 2582 58-1322 14 069 756 —32020 824 Hey
bygningsmaterialer
Gips 39570 250 9892500 Noe
Emballasje 4171 - - -
Glass 1718 467 802306 Noe
Trevirke 28 196 5488 Noe
Metall 0 - - Noe

4.2.4 Antall nybygg og rivingsprosjekter

I den samfunnsgkonomiske vurderingen tar vi utgangspunkt i antall nybygg og rivingsprosjekter per ar, og gj@r

illustrative anslag basert pa disse verdiene.

12021 bledet fullfgrt ca. 8 millioner m? bruksareal byggiNorge, hvorav 3,5 millioner var boliger (SSBtabell 09286
og 03723). Samme ar ble det innvilget 75 807 byggesgknader (SSB tabell 13128). Vi antar at dette tallet er
noenlunde representativt for antall byggeprosjekter, selv om det virkelige tallet sannsynligvis er lavere.

For a fa et anslag pa totale utslipp fra nybygg bruker vi referansenivaene utarbeidet av Asplan Viak og Enova
(2020). Siden typen bygg ikke er spesifisert bruker vi giennomsnittet av de atte faktorene, altsa 240 kg CO,-
ekvivalenter per m?2 Utslippene fra materialbruk i nybygg ligger dermed pa rundt 1,92 millioner tonn CO,-
ekvivalenter for 2020, som tilsvarer 1,2 milliarder kroner. Dette tallet er sammenlignbart med klimafotavtrykket
for materialer produsert i Norge som anslatt av Asplan Viak i en annen rapport. Vi tar utgangspunkt i dette tallet
for a gjgre anslag for @ kunne si noe om stgrrelsesordenen av virkningene. Basert pa informasjon innehentet i
intervjuer antar vi at 10 prosent ombruk i et nybygg er gjennomfgrbart, og at 30 prosent er et ambisigst men

mulig tall.

Tabell 4-2 Referansenivaer for klimagassutslipp for materialbruk i nye bygg. Kilde: Asplan Viak og Enova (2020)

Klimagassutslipp per areal (kg CO,-e/m2 BTA)

Livsigpsfase Boligblokk Forretning Sykehjem Kjeller, Kjeller,
oppvarmet | uoppvarmet
323 263 226 144 285 231 186

Materialproduksjon
261
(A1-A3)

Grgnn Byggallianse (2019) referer til et anslag pa at det gjennomfgres 22 000 riveprosjekter arlig. Det er stor
usikkerhet rundt tallet, og det bgr bare ses pa som illustrativt for stgrrelsesorden av antall prosjekter. |
nullalternativet legger vi til grunn at det ma gjennomfgres en ombrukskartlegging av riveprosjekter, som
medfgrer en kartleggingskostnad. Det er stor usikkerhet rundt hvor stor dennekostnadenvil vaere, og ytterligere
usikkerhet rundt utviklingen av den.2® Et erfaringstall fra et intervju tilsier at ombrukskartlegging av et bygg kan
koste 100 000 kroner. I tiltaksanalysen gjgrvinoenillustrative anslag pa hvordan tiltakene kan pavirke kostnaden

av ombrukskartlegging av bygg.

2 Utslippsfaktor avhenger av sammensetning av tegl og betong i kategorien
26 Vi ser ikke bort ifra at teknologisk utvikling og effektivisering av kartleggingsl@gsninger over tid i nullalternativet kan

bidra til vesentlige kostnadsreduksjoner i ombrukskartlegging av byggematerialer.
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4.2.5 @vrige metodiske hensyn
Tid og effektivitet

Tidsbrukseffekter antas a pavirke en rekke ulike aktgrer i tiltakene vi beskriver, fra saksbehandlere til
handverkere. Vi legger til grunn en arbeidskraftkostnad per heltidsekvivalent, som i 2020 var 815 268 kroner i
arslgnn i snitt (SSB, 2022). Hvis viantar 1950 timer i et arsverk, og 2 prosent arlig inflasjon, gir dette en timelgnn

pa 435 kroneri 2022. Vi benytter dette som tidsbrukskostnad for & representere virkninger av de ulike tiltakene.
Karbonpriser

For klima- og miljgeffekter for de uliketiltakenelegger vitilgrunn en pris pa tonn CO2-ekvivalenter pa 614 kroner.
Dette er prisen for klimagassutslipp i 2022 for kvotepliktige utslipp (Finansdepartementet, 2021a). Vi hensyntar
ikke i vare beregninger at tiltakenes klima- og miljgeffekter kan inntreffe i senere ar, som da skal beregnes med
en annen karbonpris. Tiltakenes beskrivelse omfatter ikke nar de eventuelt skal tre inn, og dette utgjgr prinsipielt
sett en usikkerhet. Imidlertid vurderer vi at det er mer hensiktsmessig d illustrere gvrige usikkerheter, og heller
fremstille karbonpris som en statisk st@rrelse.

Produsent- og konsumentoverskudd

Ettersom det er sveert stor usikkerhet rundt markedspriser og salgsvolum har vi valgt a ikke inkludere anslag pa
eventuelle produsent- og konsumentoverskudd som oppstar ved omsetning av ombruksvarer. Dette medfgrer
at alle estimater er noe lavere enn de vil vaerei realiteten.

4.3 Tiltak 1: Regelverkskonsept

4.3.1 Regelverkskonseptet anvendt pa mgbler og inventar

Tids- og effektivitetseffekter

Med tydeligere krav til dokumentasjon vil mange selgere av bruktmgbler og -inventar fa en redusert tidskostnad
sammenlignet med i dag, ettersom det vil gjgre det enklere a selge mgbler enn i dag. Det kan tenkes at et fatall
gjiennomfgrer omfattende dokumentasjonsprosesser allerede i dag, men det er sannsynlig at flertallet ikke gjgr
dette ettersom det er fa lovfestede krav til dokumentasjon utover det som leveres fra produsent ved nyinnkjgp.

Om dokumentasjon avombruksmgbler blir rutinepreget pa lik linje med nye mgbler vil man sannsynligvis utvikle
metoder (enten internt eller gjennom innleide tjenester) for & forenkle prosessen. P4 samme mate vil
tilbudsmarkedet kunne tilpasse seg kjgpernes nye krav til anskaffelser, slik at tidskostnaden for kjgp av
ombruksmagbler igjen blir redusert.

MENON ECONOMICS 48 | RAPPORT



Antall bergrte Pavirkning per bergrt Enhetsnytte per bergrt Omfang og utvikling over tid

Tidsbruk Antall mgbler som dekkesav | @kt tidsbruk pa a kartlegge Tidsbrukskostnad Liten positiv
for det nye regelverket. et mgbel etter nye @kt tidsbruk vil sannsynligvis
selgere standarder. falle over tid med

tilpasninger, volum, leering

Vi har ikke informasjon om Antar 2,5 minutter per 435 kroner per time og forenkling. Faller seerlig
antall mgbler som kastes mgbel som et illustrativt dersom man kontinuerlig
drlig. Viantar at 20 % av det | gjennomsnittlig anslag, med kartlegger mgbler gjennom
adresserbare volumet av store variasjoner. levetiden.

kontormgbler (35 000 tonn)

pavirkes av tiltaket, altsa Samlet verdi estimeres til 1,8
100000 enheter. millioner kroner per dr.

Samfunnsgkonomisk virkning: Liten positiv.

Vi antar at regelverket standardiserer kartlegging for en liten andel mgbler, og at mange likevel ikke vil velge a
kartlegge mgbler. Vi antar derfor at 20 prosent av det adresserbare volumet av mgbler far noen tidsbesparelser
i kartlegging. Kartlegging av mgbler i nullalternativet tar rundt 5 minutter per mgbel, og vi antar at denne tiden
halveres. For a si noe om stgrrelsen pa effekten tar vi utgangspunktiat 500 000 mgbler eri ombrukbar stand.
Dette tilsvarer en samlet tidsgevinst pa 1,8 millioner kroner per ar. Anslaget bgr imidlertid tolkes som en
illustrativ st@rrelse for d illustrere en liten positiv samfunnsgkonomisk virkning.

Det vilsannsynligvisveerefleretidsgevinster, bl.a.iat manikkelegger ut mgbler som er i for darlig stand ettersom
man vet mer om mgblene. Man vil ogsa redusere risiko for kjgp av darlige mgbler. Disse er ikke omtalt videre i
denne analysen.

Klima- og miljgeffekter

Regelverksendringene gir i seg selv ikke klima- og miljgeffekter. Dersom endringene insentiverer mer ombruk, vil
det kunne gi positive klima- og miljgeffekter ved redusert bruk av nye ressurser. Et eksempel pa hvordan
regelverksendringene kan insentivere ombruk er gkte avfallskostnader. Da gker den relative gevinsten av a selge
gjenstandenevidere heller enn a kaste dem. Om man pa etterspgrselssiden gir tilsvarendeinsentiver for a handle
ombruksgjenstander heller enn a kjgpe nytt, vil etterspgrselen kunne tilsvare tilbudet som blir skapt av de gkte
avfallsavgiftene. Nar nyinnkjgp blir erstattet avombruksinnkjgpvil man kunne spare klimagassutsli pptilsvarende
tallene ovenfor.

Antall bergrte Pavirkning per bergrt Enhetsnytte per bergrt Omfang og utvikling over tid

Klima- Antall mgbler som CO,-e per nye mgbel som Karbonpriser for Sveert liten positiv —liten
pavirkning | ombrukes blir erstattet av ombruk kvotepliktige utslipp positiv

Antall mgbler som pavirkes

Vi har ikke informasjon om Mellom 10 —200 kg CO-e 614 kroner per tonn CO-e vil sannsynligvis stige over
antall mgbler som kastes per mgbel. tid, men vil nd et makstak
drlig. Vi antar at 20 % av det ettersom mgbler ma
adresserbare volumet av erstattes etter en viss livstid.
kontormgbler (35 000 tonn) Taket kan ogsa gkes over tid
ombrukes, altsaé 100 000 dersom kvaliteten pa mgbler
enheter. gker. Karbonpriser vil ogsa

gke over tid, gitt prisbanene.

Samlet verdi estimeres til 0,6
- 12 millioner kroner per @r.

Samfunnsgkonomisk virkning: Svaert liten positiv — liten positiv
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Dersom 20 prosent av mgblene av ombruksbar kvalitet som kastes i dag tas tilbake i markedet vil man kunne
redusere klimagassutslippene med mellom 1 000 og 20 000 tonn CO,-ekvivalenter. Dette tilsvarer en verdi pa
0,6-12 millioner kroner arlig. Det er sveert vanskelig @ ansla mengden mgbler som vil ombrukes som fglge av
tiltaket, sa estimatet er ekstremt usikkert.

@vrige vurderinger
Risiko

Bruktmgbelkjgp inkludereridag ofte en risiko knyttet til levetid og brukskvalitet pa mgbelet. Med strengere krav
til standardisering og informasjon kan kjgpere vaere sikrere pa at man produktet man kjgper fyller de behovene

man faktisk har.

En risiko ved konseptet er at harde krav til ombruk av mgbler og inventar fgrer til sakalt «falsk ombruk» som en
utilsiktet konsekvens. Dette innebaerer at leverandgrer kjgper inn nye produkter, for s3 a ta de ut av
originalforpakning e.l. for d kunne selge dem som brukt. En slik praksis gir apenbartingen gnskede klimaeffekter.
Generelt kan regelverk ha utilsiktede konsekvenser hvor aktgrer tilpasser seg regelverkets ordlyd og fgringer
fremfor dets hensikt.

Kvalitet

Strengere krav for anskaffelser for bade ny- og bruktinnkjgp vil pa sikt gke kvaliteten pa mgblene og inventaret
somsirkulereribruktmarkedet. Strenger krav til avfallshandtering kan ogsa bidratil a gke kvaliteteninye mgbler,
slik at de i st@rre grad kan ombrukes.

4.3.2 Regelverkskonseptet anvendt pa bygg og anlegg

Tids- og effektivitetseffekter

Selgere av ombruksmaterialer vil ogsa oppleve en gkt tidskostnad ved strengere krav til dokumentasjon, men
stgrrelsen pa denne tidskostnaden avhenger av hvor mye ekstraarbeid som ma gjgres for s elgere sammenliknet
med dagens informasjonskrav. Dersom kvalitetsvurderingen i stgrre grad blir lagt pa selgere i motsetning til
kjppere som i dag, vil dette vaere et apenbart skift i tidsbruken mellom de ulike gruppene. Pa den andre siden,
dersom regelverksendringene kun setter krav til kvalitetssikring av eksisterende informasjon og dokumentasjon

om bruk av de aktuelle materialene vil tidsgkningen for selgerne vaere relativt lav.

Pa kjgpersiden ser man en mulig tidsreduksjon for de kjgperne som allerede leter etter bruktmaterialeri dag.
Mer standardisert informasjon vil sannsynligvis forenkle leteprosessen, men dette gjelder samtidig sveert fa — de
aller fleste kjgpere av byggematerialer handler primzert nye materialer i dag. For disse vil regelverksendringene
fore til gkt tidsbruk dersom endringene skyver dem ut i et ombruksmarked som ikke er like effektivt som
markedet for nye materialer.
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Antall bergrte Pavirkning per bergrt Enhetsnytte per bergrt Omfang og utvikling over tid

Tidsbruk Antall rivingsprosjekter
for palagt a kartlegge i
selgere nullalternativet.
Antar 50 % av prosjekter,
11 000 prosjekter i dret.
Tidsbruk Alle nybygg som er
for interesserti a bruke
kijppere ombruksmaterialer.

Dersom 10 % av nybygg
gnskes bygget med hgyere
grad av ombruk, 7 500 bygg

Mengden tid som spares i
ombrukskartlegging per
nybygg som fglge av felles
informasjonssystem,

beskrivelser og standarder.

Mengden tid som spares per
nybygg som fglge av felles
informasjonssystem,
beskrivelser og standarder.

Antar 30 minutter per
byggesgknad som et

illustrativt gjennomsnittlig

Antar illustrativt 10 %
kostnadsbesparelse relativt
til nullalternativet —
eksempelvis 5 000 kroner
per rivingsprosjekt.
Tidsbrukskostnad

435 kroner per time

Stor positiv
Tidsbesparelsen vil
sannsynligvis gke over tid,
ettersom teknologi og
kartleggingserfaring
reduserer tidsbruk

ytterligere.

55 millioner kroner

Liten positiv

Det er uklart hvordan
tidsbesparelsen endres over
tid.

Samlet verdi estimeres til
1,63 millioner kroner per Gr

i dret. anslag

Samfunnsgkonomisk virkning: Stor positiv.

| vurderingen av virkningene legger vi til grunn at halvparten av alle rivingsprosjekter far en
effektiviseringsgevinst i ombrukskartlegging som fglge av et felles informasjonssystem, beskrivelser og
standarder, med en illustrativ fem prosents kostnadsbesparelse per kartlegging. For kjgpere antar vi at felles
informasjonssystem, beskrivelser og standarder bidrar til tidsbesparelse i spk etter ombruksmaterialer. Effekten
pa kjspere er relativt liten per byggesgknad, ettersom det ikke omhandler en kartlegging, men heller en tolkning
av det som er blitt kartlagt av andre. Vi antar som et illustrativt anslag at kjgper sparer en halvtime per
byggesgknad. Tidskostnaden per arbeidstimer er satt til 435 kroner per time. Dette er sannsynligvis noe lavt,
ettersom kartleggerne sannsynligvis vil vaere erfarne og/eller hgyt utdannete. Det samlete anslaget pa
tidsgevinster pa 56,6 millioner kroner per ar er sveert usikkert, og bgr tolkes som en illustrativ stgrrelse for 3

illustrere en stor positiv samfunnsgkonomisk virkning.
Klima- og miljgeffekter

Klima- og miljgeffektene kommer an pa omfanget av regelverksendringene, ogi hvilken grad endringene bidrar
til gkt ombruk.
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Antall bergrte Pavirkning per bergrt Enhetsnytte per bergrt Omfang og utvikling over tid

Klima-

pavirkning

Antall nybygg som bygges
med hgyere grad av
ombruk.

Dersom 20 % av
rivingsprosjekter utnyttes til
ombruk, og ett
rivingsprosjekt kan gke
ombruket i ett nybygg, kan
4400 nybygg (ca. 5,8 % av

Ombruksgrad per bygg som
folge av
regelverkskonseptet, i antall
tonn redusertny-

materialbruk.

Antar ombruksgrad gker
med 5 % per bygg som et
illustrativt gjennomsnittlig
anslag.

Karbonpriser for

kvotepliktige utslipp

614 kroner per tonn

Liten positiv

Vil sannsynligvis gke over tid
ettersom kunnskap om
ombruk gkes. Vil nd et
makstak ettersom bygninger
ikke kan besta av 100 %
ombrukte materialer, og det
ersvinn i hvertledd av
ombruket.

Samlet verdi estimeres til

16,6 millioner kroner.

alle nybygg) fé en hgyere

grad av ombruk.

Samfunnsgkonomisk virkning: Stor positiv.

Vigar utfra atregelverket bidrartil at 20 prosent av rivingsprosjekter utnyttes til ombruk, og at ett rivingsprosjekt
kan gke ombruket i ett nybygg. Da kan 4400 nybygg fa hgyere grad av ombruk, som tilsvarer 5,8 prosentav alle
nybygg. Vi antar at dette er jevnt fordelt pa byggtyper, slik at vi kan legge til grunn at 5,8 prosent av det totale
byggearealet pd 8 millioner m? bruksareal som byggesiet ar bergres. Viantar at regelverket gker ombruksgraden
til 5 prosent per bergrte bygg. Vi bruker utslippsfaktorer per m? bruksareal, som tilsier at en ved ombruk unngar
utslipp fra produksjon av materialer som tilsvarer 27 000 tonn CO,-ekvivalenter. Prissatt med karbonpriser for
2022 gir dette en totalverdi for virkningen pa 16,6 millioner kroner. Dette tallet sveert usikkert, og bgr tolkes som

en illustrativ stgrrelse for a illustrere en liten positiv samfunnsgkonomisk virkning.
@vrige vurderinger
Kvalitet

Ogsa her vil strengere krav for anskaffelser kunne gke kvaliteten pa materialene som sirkulerer i
ombruksmarkedet. Samtidig vil bruk av materialer av hgyere kvalitet kunne redusere rivefrekvensen, som igjen
vil redusere markedet som helhet.

Risiko

Tiltaket kan bidra til & redusere risiko knyttet til kjgp av ombruksmaterialer. Mer standardisert informasjon kan
gjore kjgpere mer sikker pa at materialene de anskaffer oppfyller de ngdvendige kravene fgr de kjgpes, og

risikoen for a anskaffe materialer som viser seg a vaere ubrukelige vil dermed kunne reduseres.

4.4 Tiltak 2: Databaselgsning

4.4.1 Databaselgsning anvendt pa mgbler oginventar

Tids- og effektivitetseffekter

Ombruksmarkedet for mgbler og inventar er allerede ganske veletablert, spesielt sammenliknet med
byggematerialer. Ettersom det allerede eksisterer en rekke ombrukstjenesteri mgbelsektoren er det usannsynlig
at et slikt tilbud lite vil fgre til store tidsbesparelser for et hgyt antall aktgrer. Det vil likevel sannsynligvis oppsta

tidsgevinster for noen, eksempelvis aktgrer som etterspgr mgbler og inventar i stgrre kvanta.
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Om man tar utgangspunkt i de aktgrene som i dag ikke benytter seg av eksisterende ombrukstjenester vil
databasen kunne gi tidsbesparelser gjennom a matche kjgper og selger av ombruksprodukter. Samtidig ma
aktgrene fremdeles gjgre kontakt-, transaksjon- og logistikkarbeidet selv — omrader som mange andre
leverandgrer av ombrukstjenester for mgbler og inventar allerede har automatisert eller tatt ansvar for.

A legge informasjon inn i databasen er i seg selv en tidskostnad. Erfaringstall sier at etterregistrering av
mgbelbeholdning kan ta inntil 20 minutter per person som jobber i et kontorbygg, men dette er grundig
dokumentasjon utfgrt av fagfolk. Tidsbruken pa dette omradet vil kunne variere mellom hvor mye informasjon
man registrerer om hvert produkt, nar registreringen gjennomfgres og hvem som utfgrer den. Mindre tidsbruk i
kartlegging vil sannsynligvis fgre til mindre effektivt bruk av databasen.

Antall bergrte Pavirkning per bergrt Enhetsnytte per bergrt Omfang og utvikling over tid

Tidsbruk Antall mgbler som gnskes Tid sparti a legge ut brukte Tidsbrukskostnad Sveert liten positiv
for ombrukt. mgbler i databasen. Tidsbruken vil sannsynligvis
selgere ikke endres saerlig over tid,

ettersom det alltid vil veere
noe tidsbruk pa dette —men
kan reduseres noe ved

bedre teknologi.

Vi har ikke informasjon om Antar ett minutt per mgbel i 435 kroner per time Samlet verdi anslds til
antall mgbler som kastes databasen som et illustrativt 181 250 kroner per Gr
drlig. Vi antar at 5 % av det gjennomsnittlig anslag.

adresserbare volumet av
kontormgbler (35 000 tonn)
pdvirkes, altsdG 25 000

enheter
Tidsbruk Antall mgbler som gnskes Tid sparti a lete etter Tidsbrukskostnad Sveert liten positiv
for ombrukt. mgbler. Tar bare forseg en Tidsbruken vil sannsynligvis
kigpere del av prosessen. Kan ogsa ikke endres saerlig over tid,
vaere negativ ettersom det ettersom det alltid vil veere
kan veere darlig kvalitet pa noe tidsbruk pa dette —men
mgblene som legges ut (e.g kan reduseresnoe ved
mgbler som ikke tas imot av bedre teknologi.
private aktgrer).
Vi har ikke informasjon om Antar ett minutt per mgbel i 435 kroner per time Samlet verdi estimeres til
antall mgbler som kastes databasen som et illustrativt 181 250 kroner per Gr
darlig. Viantar at 5 % av det gjennomsnittlig anslag.

adresserbare volumet av
kontormgbler (35 000 tonn)
pavirkes, altsd 25 000

enheter

Samfunnsgkonomisk virkning: Sveert liten positiv.

For a si noe om stgrrelsen pa effekten tar vi utgangspunktiat 500 000 mgbler som kan ombrukes kastes arlig. Vi
antar at 5 prosent av disse mgblene legges ut pa databasen, og at alle disse blir omsatt. Dette tilsvarer 25 000
mgbler. Det er stor usikkerhet rundt hvor mye databasen vil brukes og hvor mange av mgblene som vil omsettes.
Bruken av databasen sparer tid for selger, men legger ogsa til tid for selger i form av publisering av innlegg i
databasen. | tillegg kan databasen fgre til tidsbesparelser for kjgper. Vi legger til grunn at bade kjgper og selger
netto sparer ett minutt per mgbel ved a bruke databasen. Dette tilsvarer en tidsgevinst pa 181 250 kr per ar for
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hver aktgr, altsd 362 500 kr totalt. Anslagene bgr imidlertid tolkes som illustrative stgrrelser for d illustrere en

sveert liten positiv samfunnsgkonomisk virkning.

| tillegg er det usikkerhet rundt hvorvidt enda en database for mgbler faktisk fgrer til tidsbesparelser for kjgper.
Ettersom det eksisterer flere private I@sninger vil noen kjgpere gjerne sjekke alle databasene, og dermed bruke

mer tid enn dersom disse mgblene ble lagt ut pa eksisterende Igsninger.
Klima- og miljgeffekter

Databasen gir ingen klimaeffekter i seg selv, men kan gi klimaeffekter dersom opprettelsen faktisk fgrer til
omsetning av mer bruktmgbler. Driften av databasen vil kunne ha noen marginale negative klima- og

miljgeffekter, men disse er neglisjerbare.

Antall bergrte Pavirkning per bergrt Enhetsnytte per bergrt Omfang og utvikling over tid

Klima- Antall mgbler som ermuliga | CO,-e per mgbel Karbonpriser for Sveert liten positiv — liten
pavirkning | ombruke oginngar i kvotepliktige utslipp positiv
databasen Antall mgbler som pavirkes

vil sannsynligvis stige over
tid, men vil na et makstak

ettersom mgbler ma

Vi har ikke informasjon om Mellom 10 —200 kg CO,-e 614 kroner per tonn erstattes etter en viss livstid.
antall mgbler som kastes per mgbel. Taket kan ogsa gkes over tid
drlig. Viantar at 5 % av det dersom kvaliteten pa mgbler
adresserbare volumet av gker.

kontormgbler (35 000 tonn)
pavirkes, altsé 25 000 Samlet verdi estimeres til
enheter mellom 153 000 og 3

millioner kroner per ér

Samfunnsgkonomisk virkning: Svaert liten-liten positiv.

Dersom alle mgblenesom legges ut pa plattformen omsettes og erstatter nyproduksjon av mgbler, tilsvarer dette
arlige klimagevinster pa 153 000 — 3 millioner kroner per ar. Det er stor usikkerhet rundt tallet, og spennet bgr
tolkes som en illustrativ stgrrelse for d illustrere en svaert liten til liten positiv samfunnsgkonomisk virkning.

@vrige vurderinger
Kvalitet

Database for mgbler kan bidra til gkt ombruk av mgbler, men ogsa tilrettelegging av tjenester for oppfrisking,
tapetsering, renovering og tilpasning av mgbler. Et gkt tilbud av ombruksmgbler og relevante tjenester vil kunne

bidra til gkt tilgang av mgbler og inventar av god kvalitet.
Risiko

Dersom databasen gir lettere tilgang pa varer av god kvalitet vil dette bidra til redusert risiko ved kjgp av brukte
mgbler, da det vil veere mulig a finne varer med en hgyere standard enn tidligere.

Samtidig kan det veaere fristende for selgere a legge ut alle mgbler, ogsa de av darlig kvalitet. Siden det finnes
flere private aktgrer som kjgper mgbler av hgy kvalitet, vil det veere stgrre sjanse for at mgblene som blir igjen
er av lav kvalitet. Dersom databasen oversvgmmes av sgppel, vil tidsbesparelsene vaere svaert sma eller negative
for kjgper. Selger vil ogsa miste tidsgevinster, ettersom det da brukes tid pa a kartlegge og legge ut mgbler som
ikke kan omsettes.
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4.4.2 Databaselgsning anvendt pa bygg og anlegg

Tids- og effektivitetseffekter

Tidsgevinsten ved opprettelsen av en database vil sannsynligvis vaere st@rre for byggematerialer enn for mgbler
og inventar, ettersom markedet i denne bransjen ikke er like velutviklet enda. Kjgpere av ombruksmaterialer vil
kunne fa en stor tidsgevinst av a slippe manuell leting etter donorbygg og liknende, en prosess som i dag stort

sett er sveert ad hoc.

Som ved mgbler vil det fglge med en tidskostnad ved a legge ting inn i databasen. Det er uklart hvilke insentiver
potensielleselgere av byggematerialer har for a gjgre dennejobben. Det vil sannsynligvis kommean pa hvor godt

databasen fungerer, og i hvilken grad det viser seg at materialer som legges inn i databasen faktisk blir bruk.

Antall bergrte Pavirkning per bergrt Enhetsnytte per bergrt Omfang og utvikling over tid

Tidsbruk Antall rivingsprosjekter som Mengden tid som sparesiat | Tidsbrukskostnad Liten positiv
for erinteressert i a selge deterlettere afinne Tidsbesparelsen kan gke
selgere ombruks-materialer. kjgper/bli funnet av kjpper over tid, ettersom et stgrre
antall kjgpere gjgr det
Dersom 5% av Noen timer per prosjekt, 435 kroner per time enklere a finne en match.
rivingsprosjekter er fordelt over flere uker. Stor
interessert, 1 100 prosjekter usikkerhet rundt tidsbruken i Samlet verdi: 2,39 millioner
i dret. nullalternativet og i kroner drlig
konseptet. Antar fem timer
per prosjekt i databasen som
et illustrativt gjennomsnittlig
anslag.
Tidsbruk Antall nybygg (som er Mengden tid som sparesiat | Tidsbrukskostnad Liten positiv
for interessert i a kjppe det er lettere & finne Det er uklart hvordan
kijppere ombruksmaterialer). selger/bli funnet av selger tidsbesparelsen endres over

Dersom 5 % av nybygg
@nskes bygget med hgyere

Noen timer per prosjekt,

fordelt over flere uker. Stor

435 kroner per time

tid.

Samlet verdi: 4,89 millioner

grad av ombruk, 3 750 bygg usikkerhet rundt tidsbruken i kroner drlig

idret. nullalternativet og i
konseptet. Antar tre timer
per prosjekt i databasen som
et illustrativt gjennomsnittlig

anslag.

Samfunnsgkonomisk virkning: Liten positiv.

| databaselgsningen vil det vaere frivillig & legge ut materialer. Antall bergrte vil dermed bare vaere prosjekter
som gnsker a gke graden av ombruk. Det er sveert usikker hvor mange prosjekter dette gjelder, og vi har lag til
grunn 5 prosent som et optimistisk anslag. Vi gar ut fra at bade kjgper og selger av materialer kan spare noen
timer per prosjekt dersom dekan finne hverandrelettere giennom bruk av databasen. Vlanslar 5 timer for selger,
og 3 timer for kjgper. Dette er sveert usikre tall, og det er ikke klart om tallene er hgyere eller lavere enn
anslagene. Dette gir en samlet verdi tidsbesparelse for kjgpere og selgere pa rundt 7,3 millioner kroner per ar.
Anslagene bgr imidlertid tolkes som illustrative stgrrelser for a illustrere en liten positiv samfunnsgkonomisk
virkning.

Klima- og miljgeffekter

Klima- og miljgeffektene vil i stor grad likne de som er beskrevet for mgbler. Ettersom det ikke finnes et
velutviklet ombruksmarked for byggematerialer vil en slik konkret oversikt over bruktmaterialer i seg selv kunne
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senke terskelen for & bruke disse i stedet for @ kjgpe nytt — som igjen vil kunne medfgre ytterlige

klimabesparelser.

Antall bergrte Pavirkning per bergrt Enhetsnytte per bergrt Omfang og utvikling over tid

Klima- Antall nybygg som bygges Eksempelvis at ombruksgrad Karbonpriser for Sveert liten positiv
pavirkning | med hgyere grad av gkertil 5 % per bygg. kvotepliktige utslipp Vil sannsynligvis gke over tid
ombruk. ettersom kunnskap om

ombruk gkes.

Dersom 5% av 614 kroner per tonn Samlet verdi pg 900 000
rivingsprosjekter utnyttes til kroner per dr

ombruk, og ett
rivingsprosjekt kan gke
ombruket i ett nybygg, kan 1
100 nybygg (ca. 1,5 % av alle
nybygg) fa en hgyere grad
av ombruk. Legger dette til
grunn som et illustrativt

anslag.

Samfunnsgkonomisk virkning: Svaert liten positiv.

Dersom fem prosent avrivingsprosjekter utnyttes tilombruk, og et rivingsprosjekt kan gke ombruket i ett nybygg,
kan 1 100 nybygg (ca. 1,5 prosent av alle nybygg) fa en hgyere grad av ombruk. Basert pa erfaringer fra
intervjurespondenter anslar vi at 10 prosent ombruk per bygg er en realistisk mengde. Dette betyr at 0,15
prosent av byggematerialene som brukes arlig erstattes med ombruksmaterialer, som gir en samlet klimagevinst
pa ca. 1440 tonn CO,-ekvivalenter per ar. Med en pris pa 614 kroner per tonn tilsvarer dette 900 000 kroner per
ar. Anslaget bgr imidlertid tolkes som en illustrativ stgrrelse for a illustrere en svert liten positiv

samfunnsgkonomisk virkning.
@vrige vurderinger
Kvalitet

Ettersom det allerede fglger strenge krav for materialkvalitet i byggebransjen vil man potensielt se faerre
kvalitetseffekter ennfor mgbler. Likevel vilman ogsa her kunnese positive kvalitetseffekter av at det tilgjengelige

utvalget blir stgrre.
Risiko

Et stgrre utvalg av ombruksmaterialer vil gke muligheten til 3 for mer presise materialkjgp, som igjen reduserer
risikoen for a kjppe materialer som enten viser seg a ikke kunne brukes eller er darlig egnet til formalet.

4.5 Tiltak 3: Markedsplassfor ombruk

4.5.1 Markedsplass for ombruk anvendt pa mgbler og inventar

Tids- og effektivitetseffekter

Sammenliknet med databasen vil en fullverdig markedsplass, eller et nettverk av samhandlende
markedsplasslgsninger, kunne gi tidsbesparelser for bade kjgpere og selgere av ombruksmgbler. Sammenliknet
med nullalternativet vil derimot begge kunne fa en tidskostnad, da kravene til anskaffelser og dokumentasjon er
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strengere og markedet for ombruksmgblerinntil videreikke er like velfungerende som markedet for nye mgbler.
Igjen vil en slik plattform konkurrere med andre eksisterende kjgp/salg-plattformer, og man er dermed ikke
garantert at plattformen faktisk vil brukes.

Antall bergrte Pavirkning per bergrt Enhetsnytte per bergrt Omfang og utvikling over tid

Tidsbruk for Antall mgbler som er mulig @ | Tid spart pa a kartlegge og Tidsbrukskostnad Liten positiv

selgere ombruke selge mgbel. Vi kan anta noe Tidsbruken vil sannsynligvis
stgrre tidsbesparelser ikke endres saerlig over tid,
relativt til ettersom det alltid vil veere
databasekonseptet. noe tidsbruk pa dette —men

kan reduseres noe ved

Vi har ikke informasjon om Antar 2,5 minutter per 435 kroner per time bedre teknologi.

antall mgbler som kastes mgbel som et illustrativt

drlig. Viantar at 50 % av det | gjennomsnittlig anslag, med Samlet verdi pd ca 4,53
adresserbare volumet av store variasjoner. millioner kroner per ar

kontormgbler (35 000 tonn)
pdvirkes, altsé 250 000

enheter

Tidsbruk for Antall mgbler som ermulig @ | Tid sparti a lete etter Tidsbrukskostnad Sveert liten positiv

kjppere ombruke mgbler. Tidsbruken vil sannsynligvis

ikke endres saerlig over tid,

Vi har ikke informasjon om Antar 2,5 minutt per mgbel 435 kroner per time ettersom det alltid vil veere
antall mgbler som kastes som et illustrativt noe tidsbruk pa dette —men
arlig. Viantar at 50 % av det = gjennomsnittlig anslag, med kan reduseres noe ved
adresserbare volumet av store variasjoner. bedre teknologi.
kontormgbler (35 000 tonn)
pdvirkes, altsé 250 000 Samlet verdi pd ca 4,53
enheter millioner kroner per Gr

Samfunnsgkonomisk virkning: Liten positiv.

Ogsa her tar vi utgangspunkt i at 500 000 mgbler som egner seg for ombruk kastes arlig, men at 50 % av dette
adresserbare volumet blir omsatt pa markedsplassen. Dette tilsvarer 250 000 mgbelenheter, men ogsa her er
det stor usikkerhet knyttet til bruk og omsetningsvolum. Bade kjgper og selger vil bruke kortere tid ved bruk av
markedsplassen sammenliknet med nullalternativet — her legger vi illustrativt til grunn 2,5 minutter per mgbel
for begge aktgrer. Totalt tilsvarer dette en tidsgevinst pa omtrent 9 millioner kroner i aret. Anslagene bgr
imidlertid tolkes somiillustrative stgrrelser for d illustrere en sveert liten positiv samfunnsgkonomisk virkning.

Klima- og miljgeffekter

Markedsplassen gir ingen klimaeffekter i seg selv, men kan gi klimaeffekter dersom opprettelsen faktisk fgrer til

omsetning av mer bruktmgbler.
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Antall bergrte Pavirkning per bergrt Enhetsnytte per bergrt Omfang og utvikling over tid

Klima- Antall mgbler som CO,-e per mgbel Karbonpriser for Sveert liten positiv — liten

pavirkning | ombrukes. kvotepliktige utslipp positiv
Vi har ikke informasjon om Mellom 10 —200 kg CO ,-e 614 kroner per tonn Antall mgbler som pavirkes
antall mgbler som kastes per mgbel vil sannsynligvis stige over
arlig. Vi antar at 50 % av det tid, men vil nd et makstak
adresserbare volumet av ettersom mgbler ma
kontormgbler (35 000 tonn) erstattes etter en viss livstid.
pavirkes, altsé 250 000 Taket kan ogsa gkes over tid
enheter dersom kvaliteten pa mgbler

gker.

Samlet verdi pd mellom 1,5
og 30 millioner kroner per ar

Samfunnsgkonomisk virkning: Svaert liten — stor positiv.

Markedsplassen forventes a8 fange opp et stgrre volum enn de gvrige tiltakene, ettersom det kombinerer
regulatoriske tiltak og et verktgy for ombruk. Dersom markedsplassen fanger opp halvparten av alle mgbler som
kastes i dag er verdien pa klima- og miljgeffekter pa 1,5-30 millioner kroner. Det er stor usikkerhet rundt tallet,
og spennet bgrtolkes som enillustrativ stgrrelsefor dillustrere en svaert liten til liten positivsamfunnsgkonomisk

virkning.
@vrige vurderinger
Kvalitet

Kombinasjonen av regulatoriske tiltak og etablering av en markedsplass for ombruk vil kunne bidra til at
markedsplassen bestar av mgbler og inventar som er bedre dokumentert. Standardisering av informasjonen av
det som inngar i markedsplassen vil gjgre det lettere a sikre god kvalitet pa gjenstandene i omlgp. Dette vil igjen
bidra til bedret opplevd kvalitet rundt markedsplassen og dens innhold.

Videre kan tiltaket, pa lik linje med databasetiltaket, bidra til gkt tilfang av verdigkende tjenester for oppfrisking,
tapetsering, renovering og tilpasning

Risiko

Som diskutert under regelverkskonseptet, foreligger det en risiko for at endringer i regelverk fgrer til utilsiktede
konsekvenser i form av tilpasning til ordlyd og f@ring fremfor reguleringens faktiske hensikt. Dette tiltaket skal i
tillegg bidra til gkte insentiver og mekanismer for omlgp, altsad volumgkning. Om regelverksendringene far
utilsiktede negative konsekvenser, kan dette forsterkes av volumeffekten av tiltaket.

4.5.2 Markedsplass anvendt pa bygg og anlegg

Tids- og effektivitetseffekter

Igjen vilman ha en tidskostnad ved a legge ting inn i plattformen. Samtidig har man st@rre insentiv for a faktisk
giennomfgre dette arbeidet enn i databaselgsningen grunnet de medfglgende regelverksendringene som
insentiverer ombruk (eksempelvis gjennom gkte avfallsavgifter).
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At markedsplassen inkluderer kontakt- og transaksjonslgsninger vil gi tidsbesparelser for kjgper spesielt, og
selger potensielt, ettersom det ikke finnes noen ledende ombruksaktgr med disse funksjonene i
byggevaremarkedet.

Antall bergrte Pavirkning per bergrt Enhetsnytte per bergrt Omfang og utvikling over tid

Tidsbruk Antall rivingsprosjekter Mengden tid som spares i ombrukskartlegging per nybygg Sveert stor positiv
for palagt a kartlegge i som fglge av felles informasjonssystem, beskrivelser og Tidsbesparelsen kan gke
selgere nullalternativet. standarder over tid, ettersom teknologi
og kartleggingserfaring
reduserer tidsbruk
Antar 50 % av prosjekter, Antar illustrativt 10 % kostnadsbesparelse relativt til ytterligere.
11 000 prosjekter i dret. nullalternativet — eksempelvis 10 000 kroner per
rivingsprosjekt Samlet verdi pg 110
millioner kroner drlig
Tidsbruk Antall rivingsprosjekter (som Mengden tid som sparesiat | Tidsbrukskostnad Liten positiv
for erinteressertia ombruke deterlettere afinne Tidsbesparelsen kan gke
selgere materialer). kjgper/bli funnet av kjgper over tid, ettersom et stgrre
antall kjgpere gjgr det
Dersom 20 % av Noen timer per prosjekt, 435 kroner per time enklere a finne en match.
rivingsprosjekter er fordelt over flere uker. Stor
interessert, 4400 prosjekter i = usikkerhet rundt tidsbruken i Samlet verdi pa 9,6 millioner
dret nullalternativet og i kroner drlig
konseptet. Antar fem timer
per prosjekt i
markedsplassen som et
illustrativt gjennomsnittlig
anslag.
Tidsbruk Alle nybygg som er Mengden tid som sparesiat | Tidsbrukskostnad Liten positiv
for interessert i a bruke det er lettere & finne Det er uklart hvordan
kjgpere ombruksmaterialer. selger/bli funnet av selger tidsbesparelsen endres over

Dersom 10 % av nybygg
@nskes bygget med hgyere
grad av ombruk, 7 500 bygg
idret.

Noen timer per prosjekt, 435 kroner per time
fordelt over flere uker. Stor

usikkerhet rundt tidsbruken i

nullalternativet og i

konseptet. Antar tre timer

per prosjekt i databasen som

et illustrativt gjennomsnittlig

anslag.

Samfunnsgkonomisk virkning: Svaert stor positiv.

tid.

Samlet verdi pa 9,8 millioner

kroner drlig

Var vurdering er at markedsplassen, som kombinerer felles informasjonssystem, beskrivelser og standarder og

en ombruksplattform, bidrar til hgyere kostnadsbesparelser i ombrukskartlegging enn det vi legger til grunni

regelverkskonseptet. Hvis vi antar en dobbel s3 hgy virkning som fglge av et verktgy som bidrar til

operasjonalisering av felles beskrivelser, gir dette en kostnadsbesparelse pa 129,4 millioner kroner i aret. Vi

legger ogsa til grunn tidsbesparelser som ligner de som legges til grunn i databaselgsningen, bade for kjgper og

selger. Vi antar imidlertid at effekten er stgrre, gitt at felles informasjonssystem, beskrivelser og standarder

bidrartil gkt brukernytteav markedsplassen. Tids- og effektivitetsgevinstene bgrimidlertid tolkes somillustrative

stgrrelser for dillustrere en sveert stor positivsamfunnsgkonomisk virkning, somi stor grad er drevet i at tiltaket

bidrar til bedre informasjonsflyt og kartlegging av ombruksmaterialer.
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Klima- og miljgeffekter

| tillegg til de potensielle effektene fra regelverks- og databasekonseptene, vil kombinasjonen av en felles
oversikt, informasjon om og insentiver for a handle ombruksmaterialer sammen senke terskelen for a ombruke
ytterligere, som igjen vil kunne medfgre enda stgrre klimabesparelser.

Antall bergrte Pavirkning per bergrt Enhetsnytte per bergrt Omfang og utvikling over tid

Klima- Antall nybygg som bygges Eksempelvis at ombruksgrad Karbonpriser for Stor positiv
pavirkning | med hgyere grad av gker til 20 % per bygg. kvotepliktige utslipp Vil sannsynligvis gke over tid
ombruk. ettersom kunnskap om

ombruk gkes. Vil na et

Dersom 20 % av 614 kroner per tonn makstak ettersom bygninger
rivingsprosjekter utnyttes til ikke kan besta av 100 %
ombruk, og ett ombrukte materialer, og det
rivingsprosjekt kan gke ersvinn i hvertledd av
ombruket i ett nybygg, kan ombruket.

4400 nybygg (ca. 5,8 % av

alle nybygg) fé en hgyere Samlet virkning pG 47,2
grad av ombruk. millioner kroner per dr.

Samfunnsgkonomisk virkning: Stor positiv.

Dersom 20 prosent av rivingsprosjekter utnyttes til ombruk, og et rivingsprosjekt kan gke ombruket i ett nybygg,
kan 4400 nybygg (ca. 5,8 prosent av alle nybygg) fa en hgyere grad av ombruk. Basert pa erfaringer fra
intervjurespondenteranslarviat 20 prosent ombruk per byggeren optimistisk men muliggrad avombruk. Dette
betyr at 1,16 prosent av byggematerialene som brukes arlig erstattes med ombruksmaterialer, som gir en samlet
klimagevinst pa ca. 19 200 tonn CO,-ekvivalenter per ar. Med en pris pa 614 kroner per tonn tilsvarer dette 47,2
millioner kroner per ar. Det er uklart hvor stor andel av byggematerialet som kan erstattes med ombruk, og
anslaget bgr tolkes som enillustrativ stgrrelse for a illustrere en stor samfunnsgkonomisk virkning.

@vrige vurderinger
Kvalitet

Strengere krav for anskaffelser vil kunne gke kvaliteten pa materialene som sirkulerer i ombruksmarkedet.
Samtidig vil bruk av materialer av hgyere kvalitet kunne redusere rivefrekvensen, som igjen vil redusere
markedet som helhet. Videre vil markedsplassen kunne bidra til gkt volum. | sum kan vi forvente gkt tilgang av

ombruksmaterialer i god kvalitet.
Risiko

Mer standardisert informasjon i kombinasjon med hgyere volum reduserer risiko i leting og validering av
materialer for kjgper, og risikoen for @ anskaffe materialer som viser seg a veere ubrukelige vil dermed kunne
reduseres.

4.6 Forventede kostnadsvirkninger som fglge av de ulike konseptene

De ulike tiltakene er ikke endelig konkretisert pa en slik mate at det er mulig a estimere kostnadene forbundet
med dem, men det er likevel mulig & si noe overordnet om hvilke forventede kostnadsvirkninger som kan

forventes a treffe ulike aktgrer og hvordan de fordeler seg pa ulike kostnadskategorier.
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Kostnadsanalysen omfatter en overordnet kvalitativ vurdering av investerings- og driftskostnader per tiltak
sammenlignet med nullalternativet. For @ gjgre vurderinger av mulig omfang av kostnadene har vi sett pa
tidligereutredninger som harvzrt giennomfgrt der det harvaert vurdert standardisering og endring av regelverk,
etablering av en databaselgsning eller portal, eller der det har vaert vurdert en plattform.

Samlet forventes markedsplasskonseptet a vaere det tiltaket der man forventer de stgrste kostnadene bade i
form av investering- og driftskostnader hos en sentral aktgr som vil vaere ansvarlig for markedsplassen, men ogsa
hos aktgrer som vil benytte markedsplassen fordi det ogsa kreves at eiere og kjgpere av gjenstander og
materialer tilpasser sine beskrivelser til standardene og tilpasser seg til det nye regelverket. Det er til
sammenligning forventet relativt mindre kostnader med databaselgsningskonseptet. | tabellen nedenfor ser vi
de ulike stgrrelsene veid opp mot hverandre.

Kostnadsvirkninger — samlet vurdering

Virkninger/Tiltak T1 - Regelverkskonsept T2 - Databaselgsning T3 - Markedsplass for ombruk

‘ Forventede kostnader Negativ Sveert liten negativ Stor negativ ‘

I tillegg til investerings- og driftskostnadene vil det fglge en skattefinansieringskostnad av de offentlige midlene
som vil benyttes for & utvikle og drifte eller fglge opp et regelverk, database eller en digital markedsplass. |
henhold til R-109/2021 skal det for alle tiltak som finansieres over offentlige budsjetter beregnes en
skattefinansieringskostnad sominngarianalysen. Skattefinansieringskostnaden er den marginale kostnadenved
a hente inn en ekstra skattekrone og den er satt til 20 gre per krone. Denne skal benyttes av alle sektorer.
Tiltakene antas finansiert over offentlige budsjetter og det er beregnet en skattefinansieringskostnad pa 20
prosent pa relevante kostnadsvirkninger. Der det er forventet at tiltakene vil gi effektiviseringsgevinster som har

potensial til 3 pavirke offentlige budsjetter skal det legges en skattefinansieringsgevinst pa 20 prosent.

4.6.1 Mulige kostnadsvirkningerforbundet med regelverkskonseptet

Kostnadene forbundet med regelverkskonseptet kommer hovedsakelig som fglge av utviklingen av et
informasjonssystem, utvikling av standarder og endring av regelverk. Denne type kostnader tilfaller som regel en
sentral aktgr som er ansvarlig for a utviklingen av informasjonssystemet, utvikling av standarder og endring av
innkjgpsregelverk. Det forventes at for de to fgrste kan det veere en engangskostnad med 1-2 arsverk over ett ar
som arbeider med dette, basert pa tidligere erfaringer med regelverks- og standardutvikling. Men gitt
forskjellenesom er identifisert pa tvers av sektorer og omrader kan det vaere at det maarbeides med det enkelte
omradet hver for seg. Dette vil da gke investeringskostnaden.

I tillegg til engangskostnaden ved a gjgre endringene forventes det en driftskostnad som fglge av oppfelging og
oppdateringav regelverk, standarder oginformasjonssystem som ogsa vil tilfalle den ansvarlige sentrale aktgren.
Det er forventet at det kreves feerre ressurser per ar i forvaltningen, men at det ogsa her kan veere relevant a ha
forvaltningsorgan spredtpasektorer ogomrader. Det kan derfor ogsa forventes at andre etater som eksempelvis
DIBK, Miljgdirektoratet og ande kan fa gkte kostnader i drift og utvikling av regelverk, standarder og

informasjonssystem.

Endringer i regelverk, standarder og etablering av informasjonssystem forventes 3 medfgre kostnader hos
offentlige aktgrer (og private aktgrer) som ma implementere endringene. Ogsa her forventes en gkt
investeringskostnadi fgrste ar, og deretter mindre drifts- og forvaltningskostnader de pafglgende arene. Drifts-
og forvaltningskostnadene kan muligens ogsa forventes a veere mindre enn i nullalternativet nar standarder,
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informasjonssystem og regelverk er implementert. Desto flere sektorer og desto flere aktgrer, private og

offentlige, som ma tilpasse seg vil kostnadene gke.

Til tross for at kostnadskategoriene og utviklingen vil veere relativt like for bygg og anlegg og for mgbler er det
forventet hgyere kostnader forbundet med regelverkskonseptet for bygg og anlegg ennfor mgbler ettersom det
innenfor bygg og anlegg er relativt mindre modent for ombruk i stor skala, samt mer krav til beskrivelser og
sertifiseringer fgr materialene kan ombrukes.

4.6.2 Mulige kostnadsvirkninger forbundet med databaselgsningen

For databaselgsningen er det fa endringer for andre aktgrer enn for en sentral aktgr som har ansvar for
databasen som er som en form for nettside som bidrar med direkte kostnadsvirkninger. Her forventes det
investerings-ogutviklingskostnader, men stgrrelsen pa dem avhenger avambisjonsnivaet pa nettsiden. Deretter
vil det vaere drifts- og forvaltningskostnader som fglger av teknisk drift av selve nettsiden, men ogsa at det vil
kreve ressurser a fglge opp innholdet pa nettsiden, at det blir lagt ut og oppdatert pa en god mate.
Driftskostnadene forventes derfor a besta av kostnader som fglger av den tekniske driften og den redaksjonelle
oppfelgingen av at det som skal tilgjengeliggjgres over nettsiden blir tilgiengeliggjorti forste omgang og deretter
oppdatert ved behov.

Det kan ogsa forventes administrative kostnader hos andre offentlige aktgrer som til forskjell fra nullalternativet
som fglger av at de far krav eller mulighet til 8 sende inn og dele allerede eksisterende informasjon eller
dokumentasjon pa denne enhetlige nettsiden. Disse kan tenkes a vaere en engangskostnad ved hvert tilfelle der
de har informasjon som skal tilgjengeliggjgres som eksempelvis rivesgknader, ombrukskartlegginger, eller der

man vet man har mgbler eller materialer tilgjengelig for ombruk.

Ogsa her forventes kostnadskategoriene og utviklingen & vaere relativt lik for bygg og anlegg og for mgbler, og
det forventes ogsa her at det vil veere hgyere kostnader forbundet med dette konseptet for bygg og anlegg fordi
det er mer informasjon som ikke er tilgjengeliggjort i dag, men om kunne blitt tilgjengeliggjort og dermed flere
bergrte aktgrer.

4.6.3 Mulige kostnadsvirkninger forbundet med en markedsplass for ombruk

Utvikling av en sentralisert markedsplass for ombruk eller et nettverk av flere markedsplasser som samhandler
kan tenkes a ligne mye pa utviklingen av en plattform. Det forventes utviklingskostnader, og at det vil ta noe
lengre tid a utvikle en slik plattform enn en nettside/databaselgsning. Utviklingskostnadene vil tilfalle en sentral
aktgr som har ansvaret for utviklingen av plattformen, og desto mer ambisigs markedsplassen er desto mer
kostnader forventes og desto lenger tid forventes kostnadene & strekkes over. Aktgren som utvikler
markedsplassen, vil ogsa ha ansvar for drift og vedlikehold. Drifts- og vedlikeholdskostnadene vil starte etter at
markedsplassen er ferdig utviklet. Desto flere omrader og sektorer som markedsplassen forventes a dekke, desto
st@rre investerings- og driftskostnader forventes. Det forventes likevel at disse kostnadene er avtakende per

omrade eller sektor som legges til fordi en markedsplass bgr veere skalerbar.

| tillegg til utviklingen av selve markedsplassen vil dette konseptet, slik beskrevet, ogsa inkludere kostnadene
forventet som fglge av regelverkskonseptet og for databaselgsningen ogsa gjelde for dette konseptet fordi det
ma utvikles standarder og regelverk ma endres for at markedsplassen skal virke pa best mulig mate. Det
forventes dermed kostnader forbundet med regelverksutvikling, standardisering og utvikling av et
informasjonssystem, sombade ma utvikles og deretter forvaltes overtid. Samt kostnader for de bergrte aktgrene
som ma gjgre tilpasninger for a fglge opp standarder og regelverk. Ogsa her vil det forventes administrative

MENON ECONOMICS 62 | RAPPORT



kostnader for a dele informasjon pa markedsplassen og det forventes a veere tilnsermet likt kostnadene for en
databaselgsning for de bergrte aktgrene.

Markedsplassen er det tiltaket der det forventes de st@rste utviklings- og driftskostnadene sammenlignet med
de to andretiltakene.

Det er sveert stor usikkerhet rundt tallene i analysen. Vi er relativt sikre pa at virkningenes overordnede retning
—altsd om det er en gevinst eller kostnad — men stgrrelsen er vanskelig a ansla. Vi mener ogsa at rangeringen av
virkninger mellom konsepter er relativt sikker. Omfanget av virkningene er det stor usikkerhet rundt.

Pa dette detaljeringsnivaet kan man ikke si noe sikkert om omfanget av virkningene. | analysen har vi dermed
brukt eksempelberegninger for omfang, og lagtinn eksempelverdier for de forskjellige tiltakene. Tallene bgr ikke
ses pa som absolutte stgrrelser, men heller som sammenligningsgrunnlag for konseptene og videre retningsvalg.

Ved siden av de samfunnsgkonomiske virkningene av tiltakene skal ogsa fordelingsvirkninger av tiltakene
vurderes. Ved gjennomfgringen av nytte-kostnadsanalyser skal beregningene veere basert pa uveid
betalingsvillighet. Det er derimot viktiga omtale mulige fordelingsvirkninger og interessekonflikter slik at det kan
tas hensyn til ved vurdering av tiltakene. Dersom en gruppe i samfunnet blir pavirket i negativ eller positiv
forstand skal dette beskrives som fordelingsvirkninger.

Vi har vurdert det slik at alle tiltakene er Ignnsomme for samfunnet totalt sett og det er ikke identifisert grupper
som vil fa saerlige positive eller negative virkninger som fglge av de ulike tiltakene. Likevel, for tiltak 3 digital
markedsplass, kan det vaere fordelingsvirkninger som pavirker markedsaktgrene negativt dersom det offentlige
tar profitten (produsentoverskuddet) til markedsaktgrene ved at det offentlige selv utvikler en digital
markedsplass. Dette omtales videre i kapittel 5 under prinsipielle vurderinger og under anbefalte steg og
gjennomfgring.

Analysen av de samfunnsgkonomiske virkningene gir grunn til a tro at vi vil komme naermere samfunnsmalet om
okt ombruk gitt alle tiltakene, men det forventes ulik grad av samfunnsgkonomisk Ignnsomhet for de tre
tiltakene. Gjennomgaende ser vi at tiltakene har noe stgrre gevinster fra tidsbruk enn fra klima, men vi har ikke

vurdert alle mulige virkninger av tiltakene.

Tiltaket som er forventet a bidra til gkt ombruk i stgrst grad, slik malet med tiltaket er, er konseptet om en digital
markedsplass for ombruk. En databaselgsning og regelverkskonseptet i seg selv er sammenlignbart mindre

treffsikre, men vurderes som viktige forutsetninger for at en vellykket markedsplass.

For & vurdere Ipnnsomheten er det gjennomfgrt en break-even analyse for hvert tiltak. Det vil si at det gjgres en
vurdering av hvor lave kostnadene forbundet med tiltaket ma veaere for at tiltaket skal vaere samfunnsgkonomisk
Ignnsomt.

Nar det gjelder tiltak 1, Regelverkskonseptet, ma den samfunnsgkonomiske kostnaden forbundet med tiltaket
veere mindre enn 1,9-13,3 millioner kroner arlig for mgbler og mindre enn 72,7 millioner kroner arlig for bygg og
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anlegg for at tiltaket skal vaere samfunnsgkonomisk Ignnsomt. Et arbeid med standardisering, regelverksutvikling
oginformasjonssystem kan vaere krevende innen bygg og anlegg, og mindre krevende inne mgbler. Dersom man
antarat deter rundt2-3 arsverksom vil arbeide med dette de fgrste to arene og deretter 1 arsverki gijennomsnitt
for a forvalte regelverket er dette en kostnad ved tiltaket som faller under den forventede nytteverdien og
dermed er det sannsynligat tiltaket er samfunnsgkonomisklgnnsomt. Desto mer krevende utviklingsarbeidet er.
Det er ogsa forventet kostnader for naeringslivet ogandre etater som fglge avimplementeringen av dette tiltaket

som inngar i denne vurderingen.

For tiltak 2, databaselgsningen, ma den samfunnsgkonomiske kostnaden ma veere mindre enn 0,5-3,3 millioner
kroner for mgbler og mindre enn 6 millioner kroner arlig for bygg og anlegg for at tiltaket skal veere
samfunnsgkonomisk lgnnsomt. Dersom vi sammenligner med etablering av en nettside eller en portal kan vi se
for oss at dette kan ha en investeringskostnad pa 2-20 millioner for utvikling og drift over analyseperioden, der
det gverste estimatet er for den mest avanserte Igsningen. Det er derfor sannsynlig at de arlige nyttevirkningene
er stgrre enn de mulige kostnadene.

Kostnaden mavaere mindreenn 6-34,5 millioner kroner arlig for en digital markedsplass for mgbler for at tiltaket
skal vaere samfunnsgkonomisk Ipnnsomt og kostnaden ma vaere mindre enn 170,8 millioner kroner arlig for en
digital markedsplass for bygg og anlegg for at tiltaket skal veere samfunnsgkonomisk |gnnsomt. Dette er det mest
ambisigse tiltaket og har ogsa de hgyeste forventede nyttevirkningene arlig. Gitt kostnader forbundet med
utvikling av plattformer som man kan bruke som sammenligning er det sannsynlig at nyttevirkningene som her
vises arlig er stgrre enn forventede kostnader, og det er dermed sannsynlig at tiltaket er samfunnsgkonomisk
Ignnsomt.
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5 Mulige veier videre og anbefaling

| denne utredningen har vi identifisert et tydelig behov for a forenkle maten man kan kjgpe og selge gjenstander
og materialer for ombruk. Dette behovet kan i ulik grad dekkes av offentlige tiltak gjennom a gjgre endring i
regelverk, standarder og krav, eller 3 bidra med digitale Igsninger for & understgtte prosessene for a kunne
gjennomfgre salg eller kjgp av brukte materialer eller gjenstander.

Som vi sa av alternativanalysen er det forskjeller mellom virkningene avhengig av om det er mgbler eller
byggematerialer. Det har ogsa noe a si for den anbefalte retningen som anbefales i avsnitt 5.2. Det er mye
usikkerhet i estimatene og vurderingene av bade kostnadsvirkninger og nyttevirkninger. Uavhengig av sektor og
omrade er det tydelig at det er potensiale for forbedringer sammenlignet med i dag, og at det kan veere mulig
med sma grep fra offentlig sektor sin side. Utredningen har gitt et bredt kunnskapsgrunnlag som har pekt pa
utfordringer og behov forbundet med dagens og fremtidens ombruk i offentlig og privat sektor. Det er identifisert
mulige konsepter med sveert forskjellig ambisjonsniva, som alle vil kunne gi en forbedring fra dagens situasjon.
Hvilken konseptuell Igsning som vil vaere den mest hensiktsmessige avhenger av sektor og hvilken rolle det
private markedet allerede tar eller kan ta i utviklingen av en eventuell plattform eller markedsplass. Det er ogsa
forskjeller pa tvers av sektorer og omrader.

5.1 Prinsipielle spgrsmal - rollefordelingen mellom statlig og privat sektor

Det er flere private aktgrer som enten allerede har utviklet Igsninger for ombruk slik nevnt i beskrivelsen av
nullalternativet eller som vurderer a gjgre det. Vi har giennom intervjuer med flere eksisterende markedsaktgrer
innen bade byggsektoren og innen mgbler undersgkt hvordan de ville agert pa ulike tiltak fra det offentlige. Vi
har ogsa snakket med store aktgrer som har lang erfaring med utvikling og drift for det offentlige, men som ikke
har gatt inn i dette markedet, om hva som skulle til for at de eventuelt gjorde det og hva som eventuelt ville
hindret dem. Vi har ogsa utfordret dem pa hva de gnsker at det offentlige skal ta ansvar for, for at det skal
oppleves som et attraktivt marked & ga inn i. Resultatet av intervjuene, samt egne vurderinger av
markedsstgrrelse og hvordan aktgrene kan tenkes 3 reagere er trukket frem i figuren under.

MENON ECONOMICS 65 | RAPPORT



Figur 5-1 Hvordan de potensielle tiltakene kan pavirke markedet
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Flere av aktgrene har veaert tydelige pa at det offentlige ma gi strengere og tydeligere reguleringer, og tydelige
standarder og fgringer rundt gjenbruk, og pa den maten vil risiko kunne reduseres og sikre at et marked bli stort
nok til at det kan vaere gkonomisk attraktivt & utvikle en markedsplass for ombruk. En markedsplass er ogsa
skalerbar dersom den gjgres fleksibel nok, noe som igjen bidrar til & gke attraktiviteten for en privat aktgr. Her
er det selvfglgelig variasjoner mellom ulike sektorer og ulike aktgrer.

Basert pa vare analyser og dialog med markedsaktgrer, vurderer vi at det er grunn til a tro at et stort marked for
ombruk ikke vil utvikles i nullalternativet. Dette fglger til dels av manglende krav til ombruk i offentlig sektor,
samt at det heller ikke er etablerte standarder eller et informasjonssystem som legger til rette for ombruk. Det
er grunn til & tro at det vil fortsette a etableres sma og middels store aktgrer som etablerer enkeltstdende
markedsplasser. Dersom man derimot gjgr endringer i regelverk som bidrar til at markedet gker i volum og
forutsigbarhet for en privat aktgr, slik man gjgr i regelverkskonseptet, er det grunn til 3 tro at det vil vaere mer
attraktivt for en privat aktgr. For en databaselgsning kan det tenkes at en privat aktgr kan utvikle noe med
utgangspunkt i data og informasjonen som deles pa nettsiden, men ettersom informasjonen ikke er pa et

standardisert format kan det vaere krevende.

Dersom staten utvikler en digital Igsning uten a vurdere om markedet ville utviklet en tilsvarende eller bedre
Ipsning kan dette ha to konsekvenser. Det kan bidra til at det private markedet ikke gnsker a utvikle en Igsning
fordi de da ma konkurrere mot statens Igsning eller at statens Igsning blir mindre attraktiv enn den private
Igsningen og det dermed blir slgsing med ressurser fordi den statlige I@sningen ikke blir benyttet. Flere Igsninger
innen samme sektor og samme omrade kan ogsa redusere effektiviseringsgevinstene fordi det bidrar til at bade
kjgper og selger ma benytte seg av flere nettsider for a finne relevante varer for ombruk.

5.2 Ulike anbefalteretninger avhengig av hvilke kategorier tiltaket skal treffe

Det er identifisert ulike problemer og ulik grad av modenhet for byggematerialer og for mgbler, og det er ogsa
forventet ulike samfunnsgkonomiske virkninger som fglge av tiltakene. Samlet gir dette grunn til ulike
vurderinger for hva som er hensiktsmessige retninger a8 ga videre for & nd samfunnsmalet om gkt ombruk
avhengigav om vivurderer mgbler eller bygg og anlegg. Vi vurderer derfor hvilke grep det offentlige kanta innen

de ulike omradene og som pa sikt muligens kan bidra til en markedsplass eller en annen type teknisk Igsning som
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kan imgtekomme behovene for koordinering, informasjon og enkle transaksjoner mellom kjgper og selger av
materialer eller mgbler for ombruk.

5.2.1 Muligesteg for a na malet om gkt ombruk for mgbler

Det er tydelig at det kastes for mye mgbler som kunne blitt ombrukt i dag, og at det er hindringer for det som
gar utover at det mangler en markedsplass der brukte mgbler kan kjgpes og selges som eksempelvis at
regelverket gjgr det utfordrende for det offentlige a selge til private.

| tillegg til andre hindringer er det allerede et eksisterende digitalt marked for brukte mgbler. Det er flere
markedsplasser somharblitt etablert densistetiden ogbareilgpet av det siste kvartalet er det flere ulike aktgrer
som offentlig har veert ute med meldinger om at de planlegger for utvikling av en markedsplass. Offentlige
aktgrer har allerede benyttet seg av denne type Igsninger og det eksisterer offentlige rammeavtaler med private
aktgrer som driver med ombruk av kontormgbler. Dersom man gjgr endringer i regelverket som gjgr det lettere
for det offentlige a handle gjenstander pa allerede eksisterende plattformer, er det ikke ngdvendigvis det beste
a etablere en egen offentlig markedsplass.

For @ nd malet om gkt ombruk innen mgbler er det derfor ikke ngdvendig at det offentlige utvikler en egen
Ipsning dersom det blir gjort endringeri allerede eksisterenderegelverk for anskaffelser og salgav brukte mgbler
og gjenstander. Gjennom det som et fgrste steg er det sannsynlig at det ogsa vil bli gkt volum og bedre kvalitet
pa allerede eksisterende markedsplasser for mgbler.

Figur 5-2 Mulige steg for @ na et mal om en digital markedsplass for ombruk innen mgbler og inventar
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5.2.2 Mulige steg for a na malet om gkt ombruk for bygg og anlegg

Basert pa intervjuer og analyse i denne utredningen er det identifisert flere hindringer og utfordringer som kan
og bar Igses far det offentlige eventuelt igangsetter et arbeid med a utvikle en markedsplass for bygg og anlegg.
Ogsa her, i likhet med mgbler, er det et gryende marked for at en privat aktgr kan etablere en markedsplass for
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bygg og anlegg. Men, ogsa private aktgrer vurderer markedet som relativt umodent og sapass lite digitalisert

forelppig at det vil veere utfordrende & utvikle en markedsplass?’.

Ogsaher har viidentifisert et behov for at det utvikles standarder, gjgres endringeriregelverk og at det etableres
et informasjonssystem for a tilrettelegge for enklere informasjons- og datadeling innen sektoren. Som et fgrste
steg kan man utvikle en database eller nettside der det offentlige tilgjengeliggjor informasjonen som allerede
eksisterer, samtidig som man standardiserer og sprer informasjon om ombruk av materialer. Samlet kan dette gi
et utgangspunkt en privat aktgr kan bygge en markedsplass pa.

Det kan her vaere hensiktsmessig a se pa ulike mater a etablere samspill mellom offentlige og private Igsninger.
En referanse som kan sees til er mekanismene som DiBK legger til grunn i sin satsing pa digitale byggesgknader,
der de har etablert en felles, standardisert infrastruktur — Fellestjenester BYGG?%, som private aktgrer kan bygge
sine Igsninger pa2°. Prosjektet kjent, er det i dag om lag 5-6 kommersielle aktgrer som leverer Igsninger basert
pa Fellestjenester BYGG. For a jobbe i en formalstjenlig retning, kan det vaere hensiktsmessig a trekke pa

erfaringer til eksempelvis DiBK og andre virksomheter med tilsvarende oppsett.

Nar det gjelder etablering av en markedsplass kan det vaere at det er en offentlig oppgave a utvikle en
markedsplass for bygg og anlegg fordi det er feerre private aktgrer i dette markedet na og fordi det kan veere et

marked som har lavere privatgkonomisk nytte enn det har samfunnsgkonomisk nytte, men dette kan endre seg.

Figur 5-3 Mulige steg for a na et mal om en digital markedsplass for ombruk innen bygg og anlegg
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5.3 Anbefaling for videre retningsvalg og forutsetninger for vellykket
maloppnaelse

Den gjennomfgrte utredningen har gatt fra 3 veere en utredning av en digital markedsplass for ombruk til 3 bli

en bredere utforskning av problemene og tilhgrende hindre for ombruk i stort. Utredningen har vist at det er

27Se eksempelvis Estate Media (2021)

28 Se https://dibk.no/verktoy-og-veivisere/andre-fagomrader/fellestjen ester-bygg,
29 Se https://dibk.no/verktoy-og-veivisere/andre-fagomrader/fellestjen ester-bygg/tienesten e/tienester-for-p roffbrukere,
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ulike utfordringer pa tvers av ulike omrader og sektorer, og at det er ulik grad av modenhet blant aktgrene. Den
har ogsa vist at det finnes ildsjeler som til tross for utfordringer klarer 3 ombruke pa en god mate. Det er
imidlertid ikke gitt at metodene for ombruk pa liten skala utgjgr aktuelle Igsninger som vil tilrettelegge for kjgp
og salg pa et enklere vis pa stgrre skala.

Flere av utfordringene vi har identifisert gar mer pa grunnleggende offentlige oppgaver som manglende
regelverksutvikling, standardisering og veiledning til aktgrene i markedet. Og flere av de private aktgrene innen
bade bygg og anlegg og mgbler og inventar savner dette, bade av ideelle og gkonomiske arsaker.

Som et resultat av utredningen ser vi ogsa at det tiltaket som sannsynligvis gir mest samfunnsgkonomisk
Isnnsomhet er markedsplassen for ombruk. Det er derfor hensiktsmessig at de grepene som tas har til mal at det
utvikles en markedsplass pa sikt. Men, at det ukoordinert utvikles flere ulike offentlige I@sninger pa tvers av
kommuner, regioner, nasjonalt og patvers av ulikeomrader som eksempelvis mgbler og bygg og anlegg kan virke
mot sin hensikt ved at det ikke blir sa enkelt for brukeren som man gnsker for a fa gkt ombrukgraden.

| Meld. St. 22 (2020-2021) Data som ressurs beskrives det ogsa hvordan det offentlige skal legge til rette for
verdiskaping med data gjennom datadeling mellom offentlig og privat sektor. Det 3 tilgjengeliggj@re informasjon
gjennom en slags database, a gjgre denne informasjonen enkelt gjenbrukbar gjennom standarder og a utforme
regelverk som skaper forutsigbarhet for naeringslivet er et grep som understgtter malenei stortingsmeldingen
og som ogsa understgtter malet om gkt ombruk. | Riksrevisjonens (2022) undersgkelse av grgnne offentlige
anskaffelser peker ogsa de i retning av noe som minner om vart regelverkskonsept.

Basert pa utredningen anbefaler vi derfor at det videre arbeides innen to retninger. Den fgrste, & forbedre
regelverk, standarder, samt veiledning rundt dette og muligens etablere et informasjonssystem. Ettersom det er
identifisert forskjeller mellom kategorier som eksempelvis bygg og anlegg og mgbler og inventar anbefales det
at arbeidet med standarder og informasjonssystem gjgres for hver enkelt kategori. For regelverk er det flere
likhetstrekk i de identifiserte problemene som dermed kan Igses med mer tverrsektorielle regelverksendringer.
Og deretter, at det arbeides med dettei kombinasjon med a tilgjengeliggjgre den informasjonen som kan vaere
nyttig for 3 enklere fa kunnskap om hvilke materialer eller gjenstander som er tilgjengelig for ombruk kan
forventes a gi resultater pa kort sikt. Her menes det & eksempelvis tilgjengeliggjgre rivningssgknader og
ombrukskartlegginger. Det er grunn til 8 forvente at disse to grepene vil bidra til at man kommer naermere det
overordnede malet om gkt ombruk i samfunnet pa en enklere mate bade pa kort sikt og gkende pa lengre sikt.
Det vil si at vi anbefaler en kombinasjon mellom regelverkskonseptet og databaselgsningen, og at dette pa sikt
kan legge grunnlaget for et offentlig-privat samarbeid om en markedsplass for ombruk der statens rolle
hovedsakelig er a utvikle og fglge opp med forutsigbare rammebetingelser, overordnede standarder, et
informasjonssystem og tilgjengeliggjgring av data, mens en eller flere private aktgrer er ansvarlige for a utvikle
en digital plattform innen flere eller en sektor.
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