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«Innlegg fra NVE om hvordan trønderske kommuner bør forberede seg på 

en ekstremværhendelse ala Hans gjennom sin arealplanlegging»



Bestillingen

• «Innlegg fra NVE om hvordan trønderske kommuner bør forberede 
seg på en ekstremværhendelse ala «Hans» gjennom sin 
arealplanlegging»









Min tilnærming til dette 
• I tittelen ligger forholdet til klimaendringer i plan

• Kunnskap i dag når det gjelder klimaendringer som bør legges til grunn i planarbeid? (nasjonalt 
nivå). Usikkerhet - Samtidig mye vi ikke vet om fremtiden..Kort om NVEs arbeid med 
klimatilpasnnig og henvisning til ressursside om klimatilpasning fra Miljødirektoratet 

• Regjeringens forventning til kommunene 2023-2027 (utgitt juni 2023), FNs 17 bærekraftmål, ny 
Stortingsmelding skred og flom 

• Tankeøvelse - Hvilken hendelse (gjentaksintervall) representerte Hans? Og i lys av dette: bør 
kommunene legge «Hans» til grunn, eller mer? («Føre var-prinspippet») 

• Viktigheten av at kommunene jobber godt med helhetlig kommunal ROS-analyse 

• Læring gjennom erfaringsutveksling og samarbeid – Kommuneadministrasjon og politikere, 
kommunen og egne innbyggere (workshops etc.) , kommunesamarbeid (mellom kommuner), 
andre nettverk (som her…) 

• Hvordan er krav til klimatilpasning («klimapåslag») i dagens regelverk? Pbl. (3-1 bokstav g og i), 
TEK17 og plannivå, SPR klimatilpasning (2018),  rundskriv H-5/18 

• Hva foregår av regelverksendring på feltet? (endringer av byggteknisk forskrift /TEK17). 
Arbeidsgruppe nedsatt av KDD (medlemmer NVE, DiBK og DSB)



Min tilnærming til dette (videre..) 

• Flom og skred i kommunal arealplanlegging- Anbefaling: styr 
fremtidig utbygging utenfor naturfareutsatte områder (flom, 
overvann og skred) ogi vannet plass i arealplanleggingen. Økt fokus på 
naturbaserte løsninger for overvannshåndtering 

• Henvisning til våre hjemmesider om arealplanlegging 
(www.nve.no/arealplanlegging) og kartbaserte veiledere 
kommuneplan og reguleringsplan (som finnes der) samt mulighet for 
kommunen til å søke støtte til kartlegging og sikring 



På nasjonalt nivå - Hva har vi av kunnskap i dag når 
det gjelder klimaendringer som kan legges til 
grunn i arealplanarbeid 
• Norsk Klimaservicesenter og de fylkesvise klimaprofilene Forside - 

Norsk klima service senter. 

• NVE (se spesielt kartkatalogen, Kartkatalog (nve.no)) 

• Kartverket (kunnskap om stormflo og havnivåstigning) samt fersk 
partner i Norsk Klimaservicesenter

https://klimaservicesenter.no/
https://klimaservicesenter.no/
https://kartkatalog.nve.no/#kart


Fremtid: Norge ved slutten av dette århundret: 

• Varmere

• Våtere

• Kortere snøsesong

• Mindre og færre breer

• Mer overvann i byer og tettsteder

• Flere og større regnflommer

• Færre og mindre 
snøsmelteflommer

• Økt sannsynlighet for tørke om 
sommeren

• Skredfaren øker, men avhenger av 
skredtype



Prosent endring, 
store flommer

Flommene blir større her og mindre der

• Regnflommene blir større og kommer oftere

• Snøsmelteflommene blir færre og mindre



Klimapåslag flom 0%, 20%, 40%

Klimapåslag på dimensjonerende 
flomverdier (m3/s)

0% Store nedbørfelt dominert    
av snøsmelteflommer

20% Nedbørfelt hvor regnflommer vil 
dominere.

Alle små nedbørfelt som reagerer raskt på 
regn

40% i noen vassdrag



Klimapåslag for kraftig nedbør 40 % eller mer nyansert

Foto: Einar Egeland

• Det anbefales et klimapåslag på  40 
% på dimensjonerende nedbør (mm) 
med varighet under 3 timer

• Mer nyansert tilnærming  for 
ulike varigheter og 
gjentaksintervall kan også 
brukes



Klimaprofil (gamle) Nord-
Trøndelag



Klimaprofil (gamle) Sør-Trøndelag



NVEs naturfarehjul



NVEs arbeid med klimatilpasning:NVEs arbeid 
med klimatilpasning - NVE 

https://www.nve.no/vann-og-vassdrag/vannets-kretsloep/klima/nves-arbeid-med-klimatilpasning/
https://www.nve.no/vann-og-vassdrag/vannets-kretsloep/klima/nves-arbeid-med-klimatilpasning/


Nevner også Miljødirektoratet i denne 
sammenheng – Ressursside om klimatilpasning

• Klimatilpasning - forberede oss på og tilpasse oss til klimaendringene 
- Miljødirektoratet (miljodirektoratet.no)

https://www.miljodirektoratet.no/klimatilpasning/
https://www.miljodirektoratet.no/klimatilpasning/


Miljødirektoratets side om klimatilpasning



• Verdens felles arbeidsplan gjelder alle 
myndigheter og relevante aktører

• Norges handlingsplan: Meld.St.40  "Mål 
med mening"

• Disponering av overvannet har betydning 
for oppnåelse av 8 mål *. Hvordan 
flomfaren i et endra klima ivaretas vil 
påvirke oppnåelse av de samme 8 målene. 

FNs bærekraftsmål – klimatilpasning - flom og overvann

Illustrasjon: Braskerud og Paus, 
Vann 2020, Vol. 1



• Fylkeskommunene og 
kommunene legger vekt på 
klimatilpasning og 
samfunnssikkerhet i sin 
planlegging

Regjeringens 
forventninger 2023-
2027



Regjeringen vil….. Stortingsmelding skred og flom

• Legge frem en ny stortingsmelding om flom og 
skred



Stortingsmelding skred og flom

• Skal legges frem våren 2024 

• Stortingsmeldingen vil utarbeides av Olje- og energidepartementet i samarbeid med 
Kommunal- og distriktsdepartementet, Justis- og beredskapsdepartementet, Klima- og 
miljødepartementet, Finansdepartementet, Samferdselsdepartementet, Landbruks- og 
matdepartementet, Nærings- og fiskeridepartementet og Kunnskapsdepartementet.

• NVE jobber med innspill

• 10 år siden forrige gang: Meld. St. 15 (2011-2012) Hvordan leve med farene – om flom 
og skred.



En tankeøvelse og innspill om 
kommunesamarbeid
• Tankeøvelse - Hvilken hendelse (gjentaksintervall) representerte 

Hans? Og i lys av dette: bør kommunene legge «Hans» til grunn, eller 
mer? («Føre var-prinspippet»)

• Gevinster for kommunene - Læring gjennom erfaringsutveksling og 
samarbeid – Kommuneadministrasjon og politikere, kommunen og 
egne innbyggere (workshops etc.) , kommunesamarbeid (mellom 
kommuner), andre nettverk (som her…)



Viktigheten av at kommunene jobber godt med 
helhetlig kommunal ROS-analyse  (dette vil videre 
være et godt grunnlag for arbeid med plan-ROS jf. 
pbl. §4-3…) – Kilde: Helhetlig ROS i kommunen | 
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 
(dsb.no)

https://www.dsb.no/lover/risiko-sarbarhet-og-beredskap/artikler/helhetlig-ros-i-kommunen/
https://www.dsb.no/lover/risiko-sarbarhet-og-beredskap/artikler/helhetlig-ros-i-kommunen/
https://www.dsb.no/lover/risiko-sarbarhet-og-beredskap/artikler/helhetlig-ros-i-kommunen/


Læring gjennom erfaringsutveksling og samarbeid 
– Kommuneadministrasjon og politikere, 
kommunen og egne innbyggere (workshops etc.) , 
kommunesamarbeid (mellom kommuner), andre 
nettverk (som her…)



Hvordan er krav til klimatilpasning 
(«klimapåslag») i dagens regelverk?



• Kommunal reguleringsplan
Gjennom ROS tidlig i planprosessen vurder om 
klimaendringer gir et endret risiko- og sårbarhetsbilde.

Ved planlegging av nye områder for utbygging, fortetting 
eller transformasjon, skal det vurderes hvordan hensynet 
til et endret klima kan ivaretas. Det bør legges vekt på 
gode helhetlige løsninger og ivaretakelse av økosystemer 
og arealbruk med betydning for klimatilpasning.

• SPRen peker på de fylkesvise klimaprofilene som en viktig 
del av kunnskapsgrunnlaget

SPR klimatilpasning (2018) Hvordan ta hensyn til klimaendringer i plan? - 
Miljødirektoratet (miljodirektoratet.no)

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/for-myndigheter/klimatilpasning/veiledning-til-statlige-planretningslinjer-for-klimatilpasning/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/for-myndigheter/klimatilpasning/veiledning-til-statlige-planretningslinjer-for-klimatilpasning/


SPR klimatilpasning (2018) - omtale beslutningsgrunnlag 
og hensyn til klimaendringer i arealplanleggingen



Kommuneplan - flomfare
SPR, klimapåslag, klimatilpasning 



Pbl. § 3-1 første ledd bokstav g)
Det er en planoppgave å gjøre tilpasning til forventede 
klimaendringer 



Pbl. § 3-1 første ledd bokstav i)
Det er en planoppgave å legge til rette for helhetlig 
forvaltning av vannets kretsløp



Reguleringsplan - flomfare
SPR, klimapåslag, klimatilpasning 



Pbl. § 28-1 

TEK17 §7-2 



TEK17 § 7 Sikkerhet mot naturpåkjenninger
Plan- og bygningsloven med forskrifter skal 
bidra til at nye bygninger og konstruksjoner 
tilpasses et endret klima. 



• Den reelle faren MÅ være 
avklart på siste plannivå

Ved siste plannivå er det ikke 
mulig å skyve nærmere 
avklaring av reell fare til 
byggesaken ved å sette vilkår 
for å innvilge byggesøknad. 
Kravet til ROS-analyse i lovens 
§ 4-3 vil da ikke være oppfylt

Rundskriv H- 5/18 – viser til 
SPR klimatilpasning 







Hva foregår av regelverksendring på feltet? 
(endringer av byggteknisk forskrift /TEK17)



Pågående arbeid med revisjon av TEK17 
(sannsynligvis endringer fra 2025)



2022

Hans - 2023





Flom og skred i kommunal arealplanlegging (Her: 
Kommuneplanens arealdel/KPA)

• KPA legger føringer og rammer for utarbeidelse av reguleringsplaner, 
og er derfor veldig viktig





• Mangelfullt 
vurderingsgrunnlag 

• Mangelfull innarbeidelse

Grunnlag for innsigelse



• Trinn A   Identifisere relevante 
farer

• Trinn B   Markere kjent 
informasjon

• Trinn C   Utrede ukjent fare 

• Trinn D   Styre arealbruken 

• Trinn E   Innarbeide viktige hensyn

Fremgangsmåte 
    -  Konsekvensutredning/risiko- og sårbarhetsanalyse



• Arealformål

• Hensynssoner

• Bestemmelser

Tre virkemidler



• Utgangspunkt
• Unngå utbygging i fareutsatt 

område

• Dersom det ikke er mulig:
• Hensynssoner 
• Bestemmelser

• Merk!
• Vurder reell 

farekartlegging/utredning for 
viktige utbyggingsområder

Arealformål

Kilde: KKDs veileder for kommuneplanens arealdel (H-2481 B)



• Arealformål

• Hensynssoner

• Bestemmelser

Tre virkemidler



• Hovedregel
• Område med flom- og skredfare 

skal fremgå som hensynssoner i 
hovedplankartet

• Alternativ
• Temakart (hensynssoner skal 

legges over arealformålet)

• Merk! 
• Dynamiske kart er ikke gyldig 

Hensynssoner

Kilde: KKDs veileder for kommuneplanens arealdel (H-2481 B)



• Som et minimum
• Ny bebyggelse

• Eksisterende bebyggelse

• Vi anbefaler å inkludere LNF(R)-
områder

Hensynssoner

Kilde: KKDs veileder for kommuneplanens arealdel (H-2481 B)



4.1.3 Fareområde - flaum [320]

Innanfor omsynssone faresone - flaum [320_1], må det gjennomførast særskilde flaumvurderingar før 
det vert gjeve løyve til gjennomføring av tiltak/vedteke reguleringsplan. Krava til tryggleik i kap. 7 i TEK 
skal ivaretakast. Unntak er vanleg vedlikehald og ombygging/rehabilitering for å trygge at funksjonalitet 
vert ivareteke, jf PBL § 31-2.

Innanfor omsynssone faresone - flaum [320_2], er det gjennomført flaumvurdering og faresoner er 
definert. Ved gjennomføring av tiltak skal tiltak plasserast slik at krava til tryggleik i kap. 7 i TEK er 
ivareteke.Unntak er vanleg vedlikehald og ombygging/rehabilitering for å trygge at funksjonalitet vert 
ivareteke, jf PBL § 31-2.



4.1.2 Faresone - ras og skred [310]

I omsynssone faresone - ras og skred [310_1], må det gjennomførast særskilde skredvurderingar før 
det vert gjeve løyve til gjennomføring av tiltak/vedteke reguleringsplan. Krava til tryggleik i kap. 7 i TEK 
skal ivaretakast. Unntak er vanleg vedlikehald og ombygging/rehabilitering for å trygge at funksjonalitet 
vert ivareteke,jf PBL§ 31-2. 

Innanfor omsynssone faresone - ras og skred [310_2], er det forbod mot hogging av stabiliserande skog. 
Ved gjennomføring av tiltak som t.d. etablering av skogsveg skal det dokumenterast at tiltaket ikkje 
påverkar risikoen i tilgrensande område nedstraums.

I omsynssone faresone - ras og skred [310_3], er det gjennomført skredvurderingar og faresoner er 
definert. Ved gjennomføring av tiltak skal tiltak plasserast slik at krava til tryggleik i kap. 7 i TEK er 
ivareteke. Unntak er vanleg vedlikehald og ombygging/rehabilitering for å trygge at funksjonalitet vert 
ivareteke, jf PBL § 31-2.



• Arealformål

• Hensynssoner

• Bestemmelser

Tre virkemidler



• Bestemmelser til 
hensynssoner

• Generelle bestemmelser

• Bestemmelser til 
arealformål

Bestemmelser





• www.nve.no/arealplan 

• Delt opp etter plannivå

• Kartbasert veileder ligger 
her

• NVEs webinar om naturfare 
i kommuneplan

NVEs arealplansider

http://www.nve.no/arealplan
https://www.nve.no/arealplanlegging/kommuneplan/
https://www.youtube.com/watch?v=Duy3J4nyIVs
https://www.youtube.com/watch?v=Duy3J4nyIVs
https://www.nve.no/arealplanlegging/kommuneplan/


Økonomiske støtteordninger fra NVE til 
kommunen
• Mulighet for kommunene til å søke økonomisk tilskudd til utredning 

av flom og skredfare (i områder med eksisterende bebyggelse, ikke 
ubebygde områder) samt økonomisk støtte til sikringstiltak og 
miljøtiltak i forringede vassdrag - Økonomiske støtteordninger til 
miljøtiltak, kartlegging og sikring mot naturfare – NVE

https://www.nve.no/naturfare/oekonomiske-stoetteordninger-til-miljoetiltak-kartlegging-og-sikring-mot-naturfare/
https://www.nve.no/naturfare/oekonomiske-stoetteordninger-til-miljoetiltak-kartlegging-og-sikring-mot-naturfare/

	Lysbilde 1
	Lysbilde 2: Bestillingen
	Lysbilde 3
	Lysbilde 4
	Lysbilde 5
	Lysbilde 6: Min tilnærming til dette 
	Lysbilde 7: Min tilnærming til dette (videre..) 
	Lysbilde 8: På nasjonalt nivå - Hva har vi av kunnskap i dag når det gjelder klimaendringer som kan legges til grunn i arealplanarbeid  
	Lysbilde 9: Fremtid: Norge ved slutten av dette århundret:  
	Lysbilde 10: Flommene blir større her og mindre der
	Lysbilde 11: Klimapåslag flom 0%, 20%, 40%
	Lysbilde 12: Klimapåslag for kraftig nedbør 40 % eller mer nyansert
	Lysbilde 13: Klimaprofil (gamle) Nord-Trøndelag
	Lysbilde 14: Klimaprofil (gamle) Sør-Trøndelag
	Lysbilde 15: NVEs naturfarehjul
	Lysbilde 16: NVEs arbeid med klimatilpasning:NVEs arbeid med klimatilpasning - NVE 
	Lysbilde 17: Nevner også Miljødirektoratet i denne sammenheng – Ressursside om klimatilpasning
	Lysbilde 18: Miljødirektoratets side om klimatilpasning
	Lysbilde 19: FNs bærekraftsmål – klimatilpasning - flom og overvann
	Lysbilde 20: Regjeringens forventninger 2023-2027
	Lysbilde 21
	Lysbilde 22
	Lysbilde 23: En tankeøvelse og innspill om kommunesamarbeid
	Lysbilde 24: Viktigheten av at kommunene jobber godt med helhetlig kommunal ROS-analyse  (dette vil videre være et godt grunnlag for arbeid med plan-ROS jf. pbl. §4-3…) – Kilde: Helhetlig ROS i kommunen | Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (d
	Lysbilde 25: Læring gjennom erfaringsutveksling og samarbeid – Kommuneadministrasjon og politikere, kommunen og egne innbyggere (workshops etc.) , kommunesamarbeid (mellom kommuner), andre nettverk (som her…)
	Lysbilde 26: Hvordan er krav til klimatilpasning («klimapåslag») i dagens regelverk?
	Lysbilde 27: SPR klimatilpasning (2018)
	Lysbilde 28: SPR klimatilpasning (2018) - omtale beslutningsgrunnlag og hensyn til klimaendringer i arealplanleggingen
	Lysbilde 29
	Lysbilde 30
	Lysbilde 31
	Lysbilde 32
	Lysbilde 33
	Lysbilde 34
	Lysbilde 35: Rundskriv H- 5/18 – viser til SPR klimatilpasning 
	Lysbilde 36
	Lysbilde 37
	Lysbilde 38: Hva foregår av regelverksendring på feltet? (endringer av byggteknisk forskrift /TEK17)
	Lysbilde 39: Pågående arbeid med revisjon av TEK17 (sannsynligvis endringer fra 2025)
	Lysbilde 40
	Lysbilde 41
	Lysbilde 42: Flom og skred i kommunal arealplanlegging (Her: Kommuneplanens arealdel/KPA) 
	Lysbilde 43
	Lysbilde 44: Grunnlag for innsigelse
	Lysbilde 45: Fremgangsmåte      -  Konsekvensutredning/risiko- og sårbarhetsanalyse
	Lysbilde 46: Tre virkemidler
	Lysbilde 47: Arealformål
	Lysbilde 48: Tre virkemidler
	Lysbilde 49: Hensynssoner
	Lysbilde 50: Hensynssoner
	Lysbilde 51
	Lysbilde 52
	Lysbilde 53: Tre virkemidler
	Lysbilde 54: Bestemmelser
	Lysbilde 55
	Lysbilde 56: NVEs arealplansider 
	Lysbilde 57: Økonomiske støtteordninger fra NVE til kommunen

