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Trøndelag
Tor Sæther

Kommunal- og justisavdelingen
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Foto:

• Sektormyndighet

• Oppdrag fra departement og direktorat

• Samordnet rolle

• Bindeledd mellom stat og kommune

• Tversektoriell samordner

• Rettssikkerhetsinstans

• Samfunnsansvar

• Respekt for lokaldemokratiet

• Kommunal skjønnsutøvelse

Fylkesmannens rolle i planbehandlingen



Stort trykk på plan – men sakene avklares
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Kommunevis fordeling 

plansaker 2018



Kommunevis fordeling dispensasjonssaker

0
2 2 2 3 3 4 4 5 5 5 5 6 6

8 9 10 11 11 12 12 13 14 14 15 16 16
18 18

20 21 21 22 23
25

27
29 29 30

32 33 34
36 37

39

51

54

1 2 2 1 1 1 1 2

6

3 2 3 4
2 2 2

5 6 6 6

1
3

6

2
4 3 3

6

2

0

10

20

30

40

50

60

H
ø

y
la

n
d

e
t

L
ie

rn
e

N
a
m

d
a
ls

e
id

R
ø

y
rv

ik

M
e
rå

k
e
r

O
v
e
rh

a
ll
a

G
ro

n
g

S
n

å
sa

A
g

d
e
n

e
s

F
ro

st
a

H
o

lt
å
le

n

N
a
m

ss
k
o

g
a
n

F
o

sn
e
s

V
e
rr

a
n

S
te

in
k
je

r

In
d

e
rø

y

K
læ

b
u

L
e
k
a

O
p

p
d

a
l

M
e
ld

a
l

R
e
n

n
e
b

u

T
y
d

a
l

M
a
lv

ik

Ø
rl

a
n

d

R
ø

ro
s

N
a
m

so
s

O
rk

d
a
l

F
la

ta
n

g
e
r

O
se

n

S
k
a
u

n

S
n

il
lf

jo
rd

T
ro

n
d

h
e
im

H
e
m

n
e

S
e
lb

u

N
æ

rø
y

Å
fj

o
rd

S
tj

ø
rd

a
l

V
e
rd

a
l

F
rø

y
a

R
o

a
n

V
ik

n
a

B
ju

g
n

L
e
v
a
n

g
e
r

In
d

re
 F

o
se

n

M
e
lh

u
s

H
it

ra

M
id

tr
e
 G

a
u

ld
a
l

A
n

ta
ll

e
t 

d
is

p
e
n

sa
sj

o
n

ss
a
k

e
r

Kommuner

- Ca. 850 saker

- 88 klagevarslet

- 26 klager

- 14 stadfestet



Utfordringsbildet i fylket

• Utviklingsgap – arbeidsplasser og 

innbyggervekst vs

befolkningsnedgang

• Størst trykk rundt Trondheim og 

regionale sentra

• Felles; 

• demografiendringer på veg, 

• utfordringer for rekruttering, 

• utfordringer for velferdstjenestene

• utfordringer for lokalsamfunnsutvikling
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Gode og effektive planprosesser - kommunene

Kompetanse og 

kapasitet

Kommuneplan 

= kontrakt
Planstrategi

Oppdaterte 

planer

Kunnskaps-

grunnlag og 

digitalisering

ROS –analyser i 

plan

Planlegging på 

tvers av 

kommune-

grenser

Regionalt 

planforum



Gode og effektive planprosesser - staten

Kommunalt 

handlingsrom vs

statlige mål

Samordnet stat

Kjenne 

kommunens 

utfordringer og 

muligheter

Krav  til 

kunnskaps-

grunnlaget

Innslagspunkt for 

innsigelser 

Tidlig forpliktelse 

– uttalelse
Digitalisering



Utviklingsarbeid for bedre tidlig dialog

Utviklingstiltak:

• Bedre medvirkning i tidlig fase av 
planprosessene

• Være en relevant kunnskapspartner for 
kommunene i plansaker

• Differensiere innsatsen ift kommunens 
behov, utfordringer og ressurser

FASER I 

KOMMUNENS 

PLANLEGGING

Aktuelle 

spørsmål 

gjøres kjent

Plan-

program

Formål og 

viktige 

problem-

stillinger

Utarbeiding 

av 

planutkast

Behandling 

politiske 

utvalg

Høring og 

offentlig 

ettersyn

Bearbeiding 

av 

uttalelser

Behandling 

i politiske 

utvalg

(Mekling

§5-6)

Vedtak

Ev. god-

kjenning

av KMD § 5-

6

Kunngjøring 

av vedtak

Tidlig dialogPlanstrategi

KPA samf.del m. 

handlingsdel & 

øk.plan



Bedre medvirkning i tidlig fase av 

planprosessene

Statlige sektormyndigheter og 

Trøndelag fylkeskommune

• Færre standardsvar

• Tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag

• Tidlig, tydelig og samordnet

• Avklare viktige problemstillinger 

Kommunene

• Tydelig planavgrensning (digitalt)

• Referat fra oppstartsmøte

• Forpliktelse til kommuneplanens 

samfunns- og arealdel.

• Inviterer til tidlig dialog



Statlige sektormyndigheter og 

Trøndelag fylkeskommune

• Aktiv deltakelse på Regionalt 

planforum

• Veiledere/policyavklaringer

• Vektlegge kommunalt skjønnsrom

• Utarbeide regionale planer

• Forsterket planjuridisk veiledning

Kommunene

• Melder inn saker til regionalt 

planforum

• Kunnskapsgrunnlag

• Kommuneoverskridende ved behov

• Bidra og planlegge etter regionale 

planer

• Kommuneplanens samfunnsdel

• Politisk styringsverktøy

Være en relevant kunnskapspartner for 

kommunene i plansaker



Statlige sektormyndigheter og 

Trøndelag fylkeskommune

• Dynamisk «ROS»-bilde: 

• Plankapasitet

• Forhold til overordnet plan og lojalitet.

• Særlige forhold

• «ROS-bildet» for å prioritere innsats

Differensiere innsatsen ift. kommunens behov, 

utfordringer og ressurser

Kommunene

• Åpen og tillitsfull kommunikasjon

• Identifisere og synliggjøre 

utfordringer



Takk for meg!


